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Swieta Bozego Narodzenia
to zawsze czas niezwylkty,
peten mitosci i radosnego skupienia.
W tym roku szczegdlnie
potizebujemy tego swiatta,

’ ktore prowadzi przez mrok,
wypetnia serca nadziejg i wiarg.
Niech nadchodzqce Swieta uptyng
wszystkim Paristwu w zdrowiu
i spokoju, z dala od trosk
I niepokojow.

A rok 2021 niech przyniesie nam jak

najwiecej powoddw do radosci.

Andrzej Kwalinski
Gtoéwny Inspektor Pracy
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Wiadomosci
hie tylko z kraju

Nietypowe zatrudnienie
tematem konferencg;ji

Gtéwny Inspektor Pracy Andrzej Kwalinski z zastepca Jarosta-
wem Lesniewskim 3 grudnia 2020 r. wzieli udziat w Il OgéIno-
polskiej Konferencji Naukowej z cyklu ,Nietypowe stosunki za-
trudnienia”, zorganizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu todzkiego w formule on-line. Tematem konferen-
¢ji, ktéra Gtéwny Inspektor Pracy objat honorowym patronatem,
byto zatrudnienie tymczasowe jako nietypowa forma $wiadcze-
nia pracy oraz zwigzane z tym szanse i zagrozenia.

Zabierajac gtos podczas otwarcia, Andrzej Kwalinski poinfor-
mowat, ze PIP corocznie przeprowadza kilkaset kontroli w pod-
miotach swiadczacych ustugi agencji zatrudnienia, nierzadko
prowadzonych w sposéb niezgodny z prawem. Kontrole w agen-
cjach pracy tymczasowe;j realizowane sa w ramach specjalnego
tematu kontrolnego. ,0dnotowujemy obchodzenie przepiséw
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Podykto-
wane jest to przede wszystkim ograniczonym okresem wyko-
nywania pracy tymczasowej, ale takze wynika ze znaczacego
wzrostu odpowiedzialnosci agencji zatrudnienia i pracodawcy
uzytkownika, wprowadzonej nowelizacja ustawy o zatrudnia-
niu pracownikéw tymczasowych, ktéra weszta w zycie 1 czerw-
ca 2017 r." - stwierdzit szef PIP, zaznaczajac, ze zmiany te istot-
nie nasility tendencje zastepowania pracy tymczasowej ustuga
outsourcingu. Andrzej Kwalinski zwrdcit tez uwage na trend uzy-
wania przez polskich przedsiebiorcéw pracy tymczasowej jako
elementu polityki kadrowej.

Zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy Jarostaw Lesniewski wy-
gtosit referat: ,Zatrudnienie tymczasowe w praktyce funkcjono-
wania PIP”. Omowit doswiadczenia kontrolne inspekgji i ptynace
z nich wnioski. Przedstawit tez propozycje wnioskow legislacyj-
nych inspekgji, dotyczacych m.in. przyjecia regulacji prawnych wy-
kluczajacych lub ograniczajacych dopuszczalnos¢ rejestrowania
siedziby agendji zatrudnienia pod adresem ,wirtualnego biura”,
a takze wprowadzenia instrumentéw pozwalajacych na skuteczne
egzekwowanie zakazu zastepowania umow o prace tymczasowa
- umowami cywilnoprawnymi i statej pracy - praca tymczasowa.
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Nagrody dla dziennikarzy

Gtéwny Inspektor Pracy Andrzej Kwalinski przyznat nagrody
w ogdlnopolskim konkursie dla dziennikarzy prasy, radia i telewi-
zji, ktorzy szczegélnie sie zastuzyli w popularyzacji problematyki
ochrony pracy w 2020 r. Nagrody otrzymali: red. Justyna Bryszew-
ska z TVP3 Olsztyn, red. Dorota Niebrzydowska reprezentujaca
Polskie Radio Biatystok SA, red. Marek Wiosto z RMF FM i porta-
lu RMF FM w Krakowie, red. Elzbieta tukowska z Informacyjnej
Agendji Radiowej oraz redaktorzy tukasz Guza z ,Dziennika Ga-
zety Prawnej” i Mateusz Rzemek z redakgji ,Rzeczpospolita”.

O bhp w gospodarce lesnej

Okregowy Inspektorat Pracy w Rzeszowie w biezacym roku reali-
zuje program informacyjno-szkoleniowy adresowany do praco-
dawcéw Swiadczacych ustugi z zakresu gospodarki lesnej. Jego
celem jest udzielenie pracodawcom wsparcia w dostosowaniu fir-
my do wymaganych prawem standardéw bezpieczenstwa pra-
cy. W dniach 16, 18 i 19 listopada br. odbyty sie 3 takie szkolenia.
Przedstawiciele 41 przedsiebiorstw mogli skorzysta¢ z wyktadu
on-line oraz materiatéw informacyjnych w formie elektronicznej.

Szkolenie studentow w Krakowie

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie uczestniczyt w Targach
Przedsiebiorczosci, zorganizowanych 17 listopada br. dla studentéw
Uniwersytetu Rolniczego. Spotkanie w formule on-line rozpocze-
to sie od szkolenia ,Jak zorganizowac¢ dobre wejscie na rynek pra-
cy, czyli o czym powinnismy pamieta¢, podejmujac zatrudnienie”.
Studenci uzyskali miedzy innymi informacje o btedach, ktérych na-
lezy unikad, starajac sie o zatrudnienie; zagrozeniach, ktére moga
napotkac w pierwszej pracy oraz o sposobach minimalizacji ryzy-
ka z tym zwigzanego. W wydarzeniu wzieto udziat ok. 220 oséb.

O bhp w dobie pandemii
w Poznaniu

Aby pomaéc pracodawcom, przedsiebiorcom, stuzbie bhpi pra-
cownikom w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z dostoso-
waniem stanowisk pracy do sytuacji zagrozen epidemicznych,
Miedzynarodowe Targi Poznanskie przy wspétpracy z Central-
nym Instytutem Ochrony Pracy - Pafistwowym Instytutem Ba-
dawczym oraz Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu
18 listopada 2020 r. zorganizowaty wideokonferencje poswieco-
na funkcjonowaniu przedsiebiorstw w czasie pandemii. W trak-
cie konferencji zostaty przedstawione wyniki i wnioski z kontroli
przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w zakresie dziatan
pracodawcow na rzecz ochrony pracownikéw przed zagrozenia-
mi zwigzanymi z COVID-19.
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Gtowny Inspektor Pracy przedstawit
program dziatania PIP w 2021 roku

Rada Ochrony Pracy
na posiedzeniu

8 grudnia 2020.,
prowadzonym w formie
wideokonferencji

pod przewodnictwem
posta Janusz Sniadka,
zapoznata sie

z programem dziatania
Panstwowej Inspekgcji
Pracy w 2021 r.
Przedstawit go Glowny
Inspektor Pracy
Andrzej Kwalinski.

Poinformowat, ze w przysztym roku inspekcja pracy zamierza
przeprowadzi¢ 52 tys. kontroli. Planujac taka liczbe brano pod
uwage, ze kontrole bedg prowadzone w trudnych warunkach
wywotanych pandemig COVID-19, co wigze sie z r6znego rodzaju
ograniczeniami w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych
i wydtuzonym czasem trwania czynnosci kontrolnych z powo-
du zaostrzonego rezimu sanitarnego. Jak jednak zapewnit An-
drzej Kwalinski, nadrzedne znaczenie bedzie miata jakos¢ pro-
wadzonych kontroli.

Reagujac na nowg sytuacje, Parstwowa Inspekcja Pracy po-
dejmie w 2021 r. dziatania kontrolne nakierowane na weryfikacje
prawidtowosci stosowania rozwigzan prawnych, zwiagzanych ze
zwalczaniem pandemii. Ponadto przeprowadzi szeroko pojete
dziatania prewencyjne w celu ochrony pracownikéw w sytuacji
zagrozenia epidemicznego. Bedzie sprawdzac srodki podejmo-
wane przez zaktady pracy w celu zapewnienia zatrudnionym od-
powiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w okresie
epidemii COVID-19. Kontrole maja réwniez objac przestrzeganie
nowych rozwiazan prawnych wprowadzonych przepisami tarcz
antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy, w tym do-

tyczacych m.in. czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych
$wiadczen ze stosunku pracy.

Zgodnie z programem dtugofalowym na lata 2019-2021, in-
spektorzy pracy beda prowadzi¢ kontrole w zaktadach objetych
wzmozonym nadzorem PIP oraz tych, w ktérych wystepuje na-
razenie na czynniki o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym.
Przewidziane s intensywne dziatania inspekgji w przedsiebior-
stwach, w ktérych wystapity wypadki przy pracy, polegajace na
wdrazaniu element6w zarzadzania bezpieczenstwem pracy. Kon-
tynuowana bedzie kampania prewencyjno-kontrolna pod na-
zwa ,Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach zajmujacych
sie przetwdérstwem migsa”.

W ramach zadan rocznych m.in. kontynuowane beda kontro-
le w zaktadach gospodarki komunalnej, w lesnictwie, zaktadach
rolnych. Do nowych tematéw kontrolnych w zakresie bhp nale-
ze¢ maja: kontrole w zaktadach obrébki drewna, sprawdzanie
organizacji bezpiecznej pracy przy urzadzeniach i instalacjach
elektroenergetycznych, bezpieczenstwo pracy podczas maga-
zynowania i transportu wewnatrzzaktadowego, a takze przy wy-
twarzaniu i przetwarzaniu tworzyw sztucznych.

W odniesieniu do problematyki prawnej ochrony pracy, pro-
gram koncentruje sie na zagadnieniach o szczegélnym znacze-
niu spotecznym, takich jak czas pracy (stanowiacy istotny pro-
blem ze wzgledu na powszechna tendencje do zwiekszania
godzin pracy) oraz wyptata wynagrodzenia za prace, problema-
tyka umoéw cywilnoprawnych i naleznosci z tego tytutu, a takze
wspomniane juz przestrzeganie rozwigzan prawnych wprowa-
dzonych przepisami tarcz antykryzysowych. Prowadzone maja
by¢ dalej kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych pra-
cowniczych planéw kapitatowych. W 2021 r. dziatania kontrolne
obejma wszystkie podmioty zobowigzane do wprowadzenia PPK.
Przewidziana jest takze kompleksowa ocena stanu przestrzega-
nia prawa pracy, w tym przepiséw bhp, w zaktadach opieki zdro-
wotnej, zaktadach gérniczych oraz w placéwkach handlowych.

Jak co roku kontrole inspektoréw obejma legalnos¢ zatrud-
nienia obywateli polskich. Czynnosci z tego zakresu zostang
przeprowadzone m.in. w branzach, w ktérych najczesciej stwier-
dzane sg nieprawidtowosci, a takze w agencjach pracy tym-
czasowej i podmiotach powierzajacych prace sezonowa w ma-
tych miejscowosciach.

Z kontrolami inspekcji musza sie liczy¢ pracodawcy i przed-
siebiorcy zatrudniajacy cudzoziemcdw. Chodzi zwtaszcza o ob-
cokrajowcéw wykonujacych prace na podstawie oswiadczenia
pracodawcy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi lub zezwole-
nia na prace sezonowa. Jednym z celéw takich kontroli bedzie

ujawnianie nowych zjawisk i tendencji na polskim rynku pracy,
w szczegolnosci w zwigzku z wejsciem w zycie regulacji dotycza-
cych cudzoziemcoéw, przyjetych w ramach tarczy antykryzysowe;j.
Pracodawcoéw w prawidtowym stosowaniu przepiséw pra-
wa beda wspierac przedsiewziecia pozakontrolne inspekgji pra-
cy: programy prewencyjne, kampanie, wspétpraca z mediami,
szkolenia i doradztwo. W programie méwi sie réwniez o prze-
widywanych dziataniach PIP na ptaszczyznie miedzynarodowe;j.
.Jestem przekonany, ze inspektorzy pracy i pracownicy Pan-
stwowej Inspekgcji Pracy dotozg wszelkich staran, by w petni zre-
alizowa¢ powierzone im zadania okreslone w zaprezentowa-
nym planie dziatania na 2021 rok. Sa $wiadomi misji i pozycji,
jaka w ciaggu ostatniego stulecia zostata wypracowana i przy-
pisana naszemu urzedowi. Wiedza takze, jak duza jest ich od-
powiedzialno$¢ za wykonywanga prace i jak duze sg oczekiwa-
nia spoteczne z nig zwigzane” - powiedziat Andrzej Kwalifski.
W dyskusji cztonkowie Rady Ochrony Pracy okreélili program
PIP na 2021 r. jako obszerny i ambitny. Wskazali m.in. na potrzebe
zaakcentowania priorytetéw w dziatalnosci urzedu i uelastycz-
nienia planu w zwigzku z r6znymi mozliwymi scenariuszami roz-
woju sytuacji epidemicznej i gospodarczej kraju. Swojg opinie
na temat programu ROP okresli w wypracowanym stanowisku.
Obok Gtéwnego Inspektora Pracy w obradach wzigli udziat
jego zastepcy oraz dyrektorzy departamentéw w Gtéwnym In-
spektoracie Pracy. D.D.

Komisje przyjety sprawozdania PIP za lata 20181 2019

Sejmowe Komisje: do Spraw Kontroli Paristwowej oraz Polityki
SpotecznejiRodziny na posiedzeniu 8 grudnia 2020 r., prowadzo-
nym on-line, przyjety sprawozdania z dziatalnosci Parstwowej In-
spekcji Pracy w latach 2018 i 2019. Przedstawit je Gtéwny Inspek-
tor Pracy Andrzej Kwalinski. Wcze$niej oba dokumenty zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez Rade Ochrony Pracy.

Szef Panstwowej Inspekgji Pracy zaprezentowat postom zawar-
ty w sprawozdaniach bogaty materiat statystyczny i problemowy
$wiadczacy o duzym zaangazowaniu inspektoréw pracy w reali-
zacje ustawowych zadan. Podkreslit, ze efektem tych dziatan byto
m.in. zlikwidowanie w obu omawianych latach bezposredniego
zagrozenia dla zycia i zdrowia ponad 123 tys. pracujacych. Prawie
10 tys. 0s6b otrzymato umowe o prace w miejsce dotychczasowej
umowy cywilnoprawnej, a do poszkodowanych pracownikéw tra-
fity 133 mIn zt niewyptaconych naleznosci. Inspektorzy pracy wy-
eliminowali takze nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia ewi-
dencji czasu pracy - dla 158 tys. oséb, i wyegzekwowali zalegty
urlop wypoczynkowy dla ponad 48 tys. oséb.

Oceniajac skutecznos¢ kontroli, Andrzej Kwalifski zaznaczyt,
Ze mogtaby ona by¢ wieksza, gdyby inspektorzy pracy uzyskali

mozliwos¢ rozpoczynania kontroli wytgcznie na podstawie legi-
tymadji stuzbowej. Uproscitoby to znacznie procedury wszczyna-
jace kontrole. Inspektor pracy mégtby prowadzi¢ swoje czynno-
sci tylko na podstawie legitymacji stuzbowej, bez dodatkowego
upowaznienia, co dzi$ wiaze sie ze strata cennego czasu i zwiek-
szonymi kosztami dla budzetu paristwa. Efektywne wypetnianie
obowiazkdw przez inspektordw pracy utrudniaja réwniez niejed-
noznaczne przepisy. ,Brak przejrzystosci przepiséw i mozliwos¢
ich dowolnej interpretacji — z czym inspektorzy pracy niejedno-
krotnie mierza sie podczas kontroli - stwarzajg okazje do omija-
nia prawa” - stwierdzit Andrzej Kwalinski.

Stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dziatalnosci PIP
w omawianych latach przedstawit poset Janusz Sniadek, wno-
$z3cC 0 przyjecie obu sprawozdan. Za pozytywnym zaopinio-
waniem dla Sejmu przedtozonych komisjom dokumentéw
opowiedziat sie réwniez w wygtoszonych koreferatach po-
set Grzegorz Lorek.

W gtosowaniach postowie przychylili sie do tych wnioskow,
powierzajac postowi koreferentowi reprezentowanie komisji na
forum Sejmu. D.D.



Nietypowe sytuacje

Wynagrodzenie
Za prace

W stawce
miesieczne;

W tym artykule
omawiane sg
sytuacje, w ktérych
obliczenie wysokosci
wynagrodzenia

za prace ustalonego
w stawce miesiecznej
nie jest takie
oczywiste i moze
przysporzyc¢
problemow.

Wynagrodzenie za prace jest jed-
nym z podstawowych elemen-

téw stosunku pracy, co skutkuje m.in. tym,
ze w kazdej umowie o prace musi by¢ ono
okreslone, ze wskazaniem jego skfadnikéw.
Powszechnie obowiazujace przepisy pra-
wa pracy nie okreslaja sposobéw ustalania
wynagrodzenie za prace, ani nie wyliczaja
wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia. Sy-
tuacja ta nie dotyczy oczywiscie pragma-
tyk, tj. przepiséw skierowanych do okre-
$lonych grup pracowniczych, takich, jak
np. pracownicy samorzadowi, pracownicy
panstwowi czy nauczyciele. W pozostatych
przypadkach pracodawcy maja petna swo-
bode decydowania o tym, jaki system wy-
nagradzania wprowadza w swoim zakfa-
dzie pracy i na jakich zasadach system ten

bedzie funk-

cjonowat.

Wazne jest,

aby w ostatecz-

nym rozliczeniu

wynagrodzenie

za prace wykona-

na w danym miesia-

cu nie byto nizsze od

obowiagzujacego mini-

malnego wynagrodzenia za

prace. Warunki wynagradzania po-

winny by¢ uregulowane w przepisach

wewnatrzzakladowych, a u tego praco-

dawcy, ktéry nie posiada uktadu zbioro-

wego pracy lub regulaminu wynagradza-
nia, w umowie o prace.

W praktyce stosowane sg trzy systemy
wynagradzania: czasowy, akordowy i prowi-
zyjny, przy czym czasowy system wynagra-
dzania cieszy sie najwiekszg popularnoscia.
W systemie tym wynagrodzenie uzaleznio-
ne jest od dtugosci przepracowanego cza-
su, a wydajnos$¢ pracy nie ma wptywu na
wysokos¢ ptacy. Wynagrodzenie ustalane
jest najczesciej w stawce miesiecznej lub
godzinowej, rzadziej dnidwkowej. Najcze-
sciej wybierang przez pracodawcow jest for-
ma wynagrodzenia miesiecznego, tj. skfa-
dajacego sie z pfacy zasadniczej i innych
dodatkéw ustalanych w stawkach miesiecz-
nych. Przemawia za nig przejrzystos¢ i ta-

twos¢ w obliczaniu wynagrodzenia za pra-
ce wykonang, bez wzgledu na to, ile godzin
pracy przypadato do przepracowania w da-
nym miesigcu. Problemy zaczynaja sie, gdy
pracownik nie przepracuje petnego mie-
sigca z uwagi na usprawiedliwiong lub nie-
usprawiedliwiong nieobecno$¢, gdy pracu-
je w réwnowaznych normach czasu pracy
lub w niepetnym wymiarze czasu pracy,
i jego rozktad czasu pracy przewiduje okre-
Sy wzmozonej pracy i okresy rownowaze-
nia tej pracy czasem wolnym.

W artykule przedstawie kilka sytuacji,
w ktdrych ustalenie wysokosci wynagro-
dzenia za prace w stawce miesiecznej
nie jest takie oczywiste i moze przyspo-
rzy¢ probleméw.

I. Nieobecnos¢ spowodowana choroba

Podstawowe zasady obowiazujace przy
obliczaniu wynagrodzenia za przepraco-
wang cze$¢ miesigca sg okreslone w § 11
i § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okre-
sie niewykonywania pracy oraz wynagro-
dzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréw-
nawczych do wynagrodzen oraz innych na-
leznosci przewidzianych w Kodeksie pra-
cy (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 927) — zwanym
w dalszej czesci artykutu ,rozporzadze-
niem w sprawie wynagradzania”. Pierwszy
sposob (§ 11) dotyczy obliczenia wynagro-
dzenia, ustalonego w stawce miesiecz-
nej w statej wysokosci za przepracowana
czes¢ miesigca, jezeli pracownik za pozo-
statg cze$¢ tego miesigca otrzymat wyna-
grodzenie za czas choroby, albo w przy-
padku nieobecnosci pracownika w pracy,
w okresie ktérej pracownikowi przystu-
guje zasitek przewidziany w przepisach
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macie-
rzyhstwa lub w przepisach o ubezpiecze-
niu spofecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych. W takim przy-
padku miesieczng stawke wynagrodzenia
dzieli sie przez 30 i otrzymana kwote mno-

7y przez liczbe dni wskazanych w zaswiad-
czeniu lekarskim o czasowej nieobecnosci
pracownika do pracy. Tak obliczona kwo-
te wynagrodzenia odejmuje sie od wyna-
grodzenia przystugujacego za caty mie-
sigc. Otrzymany wynik stanowi wysokos¢
wynagrodzenia za prace w tym miesigcu.

Przyktad

Pracownik jest zatrudniony w podsta-
wowym systemie czasu pracy, od ponie-
dziatku do piagtku po 8 godzin dziennie
i wynagradzany stawka miesieczng w wy-
sokosci 3800,00 zt. W okresie od 1 do 8 lip-
ca 2020 . byt niezdolny do pracy z powodu
choroby, w zwigzku z czym za prace w po-
zostate dni lipca 2020 r. zachowat prawo
do wynagrodzenia w kwocie 2786,64 zt.

Obliczenia:

3800,00 zt - [(3800,00 zt: 30) x 8 dni] =
2786,64 zt.

Il. Nieobecnos¢ spowodowana inng

przyczynq
W § 12 rozporzadzenia w sprawie wynagra-
dzania sa okreslone odrebne zasady oblicza-
nia wynagrodzenia, ustalonego w stawce
miesiecznej w statej wysokosci za przepra-
cowana czes$¢ miesigca, jezeli pracownik
w tym miesigcu byt nieobecny w pracy zin-
nych przyczyn niz niezdolnos¢ do pracy
spowodowana chorobg, i za czas tej nie-
obecnosci nie zachowuje prawa do wyna-
grodzenia, albo gdy okres pozostawania
pracownika w stosunku pracy nie obejmu-
je petnego miesigca. W takim przypadku
miesieczng stawke wynagrodzenia nalezy
podzieli¢ przez liczbe godzin przypadaja-
cych do przepracowania w danym miesigcu
i otrzymana kwote pomnozy¢ przez liczbe
godzin nieobecnosci pracownika w pracy
ztych przyczyn. Tak obliczong kwote wyna-
grodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia
przystugujacego za caty miesiac. Otrzyma-
ny wynik stanowi wysoko$¢ wynagrodze-
nia za prace w tym miesigcu.

Przyktad

Pracownik jest zatrudniony od 9 lipca
2020 r. w podstawowym systemie czasu
pracy, od poniedziatku do piatku po 8 go-

dzin dziennie i wynagradzany stawka mie-
sieczng w wysokosci 3800,00 zt. W zwigzku
ztym, ze w lipcu 2020 r. przypadaty do prze-
pracowania 23 dni robocze, tj. 184 godzi-
ny, z tego w okresie od 1 do 8 lipca 2020 r.
przypadato do przepracowania 6 dni robo-
czych, tj. 48 godzin, za prace w lipcu 2020
r. pracownik zachowat prawo do wynagro-
dzenia w kwocie 2808,80 zt.

Obliczenia:

3800,00 zt - [(3800,00 zt : 184 godz.)

x 48 godz.] = 2808,80 zt.

lll. Nieobecnosci spowodowane roznymi
przyczynami
Jezeli w tym samym miesigcu przypadaja
oba rodzaje nieobecnosci (nieobecnosc
spowodowac chorobg i inng przyczyna),
dla kazdego z nich nalezy oddzielnie ob-
liczy¢ pomniejszenia wynagrodzenia, aich
sume odja¢ od wynagrodzenia miesiecz-
nego. Otrzymany wynik stanowi wysoko$¢
wynagrodzenia za prace w tym miesigcu.

Przyktad

Pracownik jest zatrudniony w podsta-
wowym systemie czasu pracy, od ponie-
dziatku do pigtku po 8 godzin dziennie
i wynagradzany stawka miesieczng w wy-
sokosci 3800,00 zt. Z dniem 25 lipca 2020 .
stosunek pracy zostat rozwigzany, a w okre-
sie od 1 do 8 lipca 2020 r. byt niezdolny do
pracy z powodu choroby. W zwigzku z tym
za prace w lipcu 2020 r. pracownik zacho-
wat prawo do wynagrodzenia w kwocie
1960,64 zt.

Obliczenia:

1. pomniejszenie z tytutu choroby:

(3800,00 zt: 30) x 8 dni = 1013,36 z1,

2. pomniejszenie z tytutu zatrudnienia
przez cze$¢ miesigca: w lipcu 2020 r. przy-
padaty do przepracowania 23 dni robo-
cze, tj. 184 godziny, z tego w okresie od 26
do 31 lipca 2020 r. przypadato do przepra-
cowania 5 dni roboczych, tj. 40 godzin, tj.

(3000,00 zt: 184 godz.) x 40 godz. =

826,00 #,

3.wynagrodzenie za prace w lipcu 2020 r.:

3800,00 zt - (1013,36 zt + 826,00 ) =

1960,64 zt.



IV. Nieobecnosc spowodowana choroba

i jeden dzien pracy
Jak oblicza¢ wynagrodzenia za 1 dzier\ pracy
pracownika wynagradzanego stawka mie-
sieczna, gdy w miesiacu, ktory liczy 31 dni,
pozostate 30 dni objete sg zwolnieniem le-
karskim? Zastosowanie zasad uregulowa-
nych w & 11 rozporzadzenia w sprawie wy-
nagradzania spowodowatoby, ze mimo
$wiadczenia pracy pracownik nie otrzymatby
ztego tytutu zadnego wynagrodzenia. Po-
dzielenie jakiejkolwiek kwoty przez 30 po-
mnozenie wyniku przez 30 zawsze da nam
przeciez te sama kwote, co doprowadzi do
tego, ze po odjeciu od wynagrodzenia mie-
siecznego pomniejszenia za czas nieobec-
nosci spowodowany chorobg otrzymamy
wynik: 0, np. 3800,00 zt - [(3800,00 zt : 30)
x 30 dni] = 3800,00 zt - 3800,00 zt =0 zt.

Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy
(znak pisma: GPP-87-4560-64/09/PE/RP)
oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej (pismo z dnia 3 grudnia 2009 r.) - w tym
konkretnym przypadku przyjecie podsta-
wowych zasad ustalania wynagrodzenia
stoi w sprzecznosci z art. 80 Kodeksu pracy,
stanowiacym, ze za prace wykonana przy-
stuguje wynagrodzenie. Pomimo wykony-
wania pracy w danym miesigcu pracownik
nie otrzymatby Zadnego wynagrodzenia za
prace, a jedynie wynagrodzenie za czas cho-
roby badz zasitek chorobowy. To przema-
wiatoby za wyptata wynagrodzenia za pra-
ce za czas przepracowany, czyli za 1 dzien.
Zdaniem Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej wysokos¢ tego wynagrodzenia na-
lezatoby ustali¢ (positkujac sie przepisem
§ 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania), dzielagc wynagrodzenie
pracownika okreslone w stawce miesiecz-
nej w statej wysokosci przez liczbe godzin
pracy przypadajacych do przepracowania
w danym miesigcu, a nastepnie mnozac tak
ustalong warto$¢ godziny pracy przez licz-
be godzin przepracowanych przez pracow-
nika w tym dniu.

Przyktad

Pracownik jest zatrudniony w petnym wy-
miarze czasu pracy, w podstawowym syste-
mie czasu pracy, od poniedziatku do pigtku

po 8 godzin dziennie i wynagradzany staw-
ka miesieczna w wysokosci 3800,00 zt. W lip-
cu 2020 r. Swiadczyt prace tylko 1 dzien, a od
2 do 31 lipca (30 dni) byt nieobecny w pracy
z powodu choroby. W zwiagzku z tym za pra-
ce wdniu 1 lipca 2020 r. pracownik zachowat
prawo do wynagrodzenia w kwocie 165,20 zt.
Obliczenia:
(3800,00 zt: 184 godz.) x 8 godz. = 165,20 z4.

V. Pracownik nie pracuje ani jednego
dnia, cho¢ nieobecnosc spowodowana
choroba nie obejmuje petnego
miesiaca

Czy pracownikowi, ktéry chorowat przez

czes¢ miesigca, ale nie pracowat ani jednego

dnia, nalezy sie za ten miesigc wynagrodze-
nie za prace? W ocenie Departamentu Prawa

Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-

nej (pismo z dnia 12 sierpnia 2015 r.) - nie.
Zdaniem resortu pracy o zastosowa-

niu w tym przypadku § 11 rozporzadzenia

w sprawie wynagrodzenia nie moze by¢

mowy, bowiem przepis ten dotyczy sytuacji,

gdy pracownik przepracowat cze$¢ miesia-
caz powodu nieobecnosci w pracy spowo-
dowanej zwolnieniem lekarskim. W opinii
ministerstwa zwrot ,przepracowana czes¢
miesigca” nalezy utozsamiac z sytuacja,

w ktdrej pracownik przepracowat chocby

cze$¢ obowiazujacego go wymiaru czasu

pracy w danym miesigcu. Powotany prze-
pis § 11 ust. 1 rozporzadzenia (oraz stoso-
wany odpowiednio przepis § 11 ust. 2 tego
rozporzadzenia) nie dotyczy zatem sytuadji,
gdy pracownik byt nieobecny w pracy z po-
wodu choroby, ktéra objeta jego rozktado-
we dni pracy i nie pracowat w danym mie-
sigcu. Nalezy zaznaczy¢, iz na podstawie
art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przy-
stuguje za prace wykonana, a za czas jej
niewykonywania pracownik zachowu-
je prawo do wynagrodzenia tylko wow-
czas, gdy przepisy prawa pracy tak sta-
nowia. Zatem zasada jest, ze pracownik,
ktory nie swiadczy pracy, nie nabywa pra-
wa do wynagrodzenia.

Przyktad

Pracownik w kwietniu 2020 r. nie prze-
pracowat ani jednego dnia, gdyz sprawo-

wat opieke nad dzieckiem do 8. roku zycia
w zwigzku z zamknieciem Ztobkéw i przed-
szkoli. Z tego specjalnego uprawnienia,
wprowadzonego w zwigzku z ogtoszeniem
stanu epidemii, korzystat w taki sposéb, ze
whnioskowat o to swiadczenie tylko na dni
pracujace, z wytagczeniem sobét, niedziel
i Swigt. W zwigzku z powyzszym za 21 dni
otrzymat zasitek opiekunczy, a za pozostate
9 dni nie zachowat prawa do wynagrodzenia.

V1. Nieobecnosc spowodowana choroba

»nieodptatng”

W przypadku nieobecnosci w pracy z in-
nych przyczyn niz niezdolnos$¢ do pracy
spowodowana chorobg, za ktérg pracow-
nik nie zachowuje prawa do wynagrodze-
nia lub gdy okres pozostawania w stosun-
ku pracy nie obejmuje petnego miesiaca,
stosowany jest § 12 rozporzadzenia w spra-
wie wynagradzania. Przepisy nie wskazuja
natomiast sposobu ustalania wynagrodze-
nia okreslonego stawka miesieczng w razie
choroby pracownika, za okres ktérej nie na-
bywa on prawa do $wiadczen, gdyz np. nie
posiada wymaganego okresu podlegania
ubezpieczeniu chorobowemu.

W kwestii tej wypowiedziato sie Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej (pismo z dnia 19 lipca 2017 r.), ktére
staneto na stanowisku, ze w takim przy-
padku ma zastosowanie regufa okreslona
w art. 80 Kodeksu pracy, w mysl ktérej pra-
cownikowi przystuguje wynagrodzenie
za prace wykonana. Z uwagi na to, ze nie
mozna tu zastosowaé metod unormowa-
nych w § 11 § 12 rozporzadzenia w sprawie
wynagrodzenia, nalezy kwote miesieczne-
go wynagrodzenia pracownika okreslone-
go stawka miesieczna w statej wysokosci
podzieli¢ przez odpowiadajaca wynagro-
dzeniu miesiecznemu liczbe godzin pracy
przypadajacych do przepracowania w da-
nym miesigcu (tj. nominalny czas pracy)
i ustalone w ten sposéb wynagrodzenie
za 1 godzine pracy pomnozy¢ przez liczbe
godzin przepracowanych przez pracownika.

Przyktad

Pracownik jest zatrudniony od 1 mar-
ca 2020 r. w petnym wymiarze czasu pra-

¢y, w podstawowym systemie czasu pra-
cy, od poniedziatku do pigtku po 8 godzin
dziennie i wynagradzany stawka miesiecz-
na w wysokosci 4500,00 zt. Od 23 do 27 mar-
ca 2020 r. byt niezdolny do pracy z powodu
choroby. Poniewaz obowigzywat go okres
wyczekiwania, nie nabyt prawa do wynagro-
dzenia ani zasitku chorobowego. W zwiaz-
ku z tym, ze w marcu 2020 r. przypadaty
do przepracowania 22 dni robocze, tj. 176
godzin, z tego w okresie od 23 do 27 mar-
ca 2020 r. przypadato do przepracowania
5 dni roboczych, tj. 40 godzin, za 136 go-
dzin pracy w marcu 2020 r. pracownik za-
chowat prawo do wynagrodzenia w kwo-
cie 3477,52 zt.

Obliczenia:

(4500,00 zt: 176 godz.) x 136 godz. =

3477,52 zk.

VII. Nieobecnosé spowodowana choroba
po wypracowaniu miesiecznej liczby
godzin pracy

Wynagrodzenie ustalone w stawce miesiecz-
nej stosowane jest réwniez dla pracowni-
kow zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy lub w ro(wnowaznych normach
czasu pracy, gdzie rozktad czasu pracy jest
nierbwnomierny. Zdarzaja sie zatem sytu-
acje, gdy pracownik, mimo zwolnienia le-
karskiego, wypracuje petny miesieczny wy-
miar czasu pracy. Czy zatem fakt wystgpienia
nieobecnosci w pracy spowodowanej cho-
roba bedzie powodowat zmniejszenie wy-
nagrodzenia za prace zgodnie z zasadami
wynikajacymiz § 11 rozporzadzenia w spra-
wie wynagradzania?

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (pismo z dnia 12 grudnia 2013 r.)
stoi na stanowisku, ze uzyty w przepisie
zwrot ,przepracowana czes¢ miesigca”
odnosi sie do sytuacji, w ktérej pracow-
nik przepracowat cze$¢ obowiazujacego
go wymiaru czasu pracy w danym mie-
sigcu. Nie dotyczy sytuacji, w ktérych pra-
cownik wprawdzie byt nieobecny w pracy
przez cze$¢ miesigca z powodu choroby,
ale mimo to wypracowat petny miesiecz-
ny wymiar czasu pracy. W takim przypadku
nalezy wyptaci¢ pracownikowi petne mie-

sieczne wynagrodzenie za prace, co bedzie
zgodne z zasadg prawa pracownika do wy-
nagrodzenie za prace wykonana.

Przyktad

Pracownik jest zatrudniony w podstawo-
wym systemie czasu pracy na 2 etatu i wy-
nagradzany stawka miesieczng w wysokosci
2000,00 zt. W maju 2020 r. jego rozkfad cza-
su pracy przewidywat prace przez 10 dni ro-
boczych po 8 godzin od 4 do 15 maja 2020
r., i tyle godzin zostato przez pracownika
wypracowane. Na okres od 18 do 31 maja
2020 r. przedstawit zwolnienie lekarskie.
W zwiazku z tym pracownik otrzymat wy-
nagrodzenie za prace w petnej wysokosci
2000,00 zt i wynagrodzenie za czas choro-
by za 14 dni.

Przyktad

Pracownik jest zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy, w podstawowym
systemie czasu pracy, od poniedziatku do
piatku po 8 godzin dziennie i wynagradzany
stawka miesieczna w wysokosci 4000,00 zt.
Od dhuzszego czasu pracownik byt niezdol-
ny do pracy, a jego ostatnie zwolnienie le-
karskie konczyto sie w dniu 3 maja 2020 .
W zwigzku z powyzszym w maju 2020 r.,
zgodnie z jego rozktadem czasu pracy, pra-
cownik $wiadczyt prace przez 20 dni po
8 godzin, tj. 160 godzin, ktére stanowity
jego petny miesieczny wymiar czasu pra-
cy. W zwigzku z tym pracownik otrzymat
wynagrodzenie za prace w petnej wyso-
kosci 4000,00 zt i wynagrodzenie choro-
bowe za 3 dni.

VIil. Wynagrodzenie za przepracowana
czes¢ miesiaca, gdy wymiar czasu
pracy nie pokrywa sie z czasem
nominalnym w danym miesiacu

Problemy z obliczaniem wynagrodze-
nia za przepracowang czes$¢ miesigca mo-
zemy miec¢ réwniez w sytuacji, gdy pra-
cownik wynagradzany stawka miesieczng
nie przepracuje petnego miesiaca, a jego
wymiar czasu pracy nie pokrywa sie z cza-
sem nominalnym w danym miesigcu. Zgod-
nie ze stanowiskiem Departamentu Praw-
nego Gtéwnego Inspektoratu Pracy z dnia
6 stycznia 2010 r. w sprawie liczenia wyna-

grodzenia za przepracowang czes$¢ miesia-
ca (GPP-364/118-4560-79/09/PE/RP) w takim
wypadku stawke godzinowa wynagrodze-
nia okreslonego w statej miesiecznej kwocie
nalezy ustali¢ w oparciu o godziny rozkfa-
dowe pracownika, a wiec przez podzie-
lenie jej przez liczbe godzin wynikajaca
z harmonogramu pracownika, a nie w opar-
ciu o liczbe godzin wynikajaca z nominal-
nego czasu pracy, obliczonego zgodnie
z art. 130 Kodeksu pracy.

Przyktad

Pracownik zostat zatrudniony 13 stycz-
nia 2020 r. w petnym wymiarze czasu pra-
¢y, w réwnowaznych normach czasu pracy
i stawka miesieczna w wysokosci 4000,00 zt.
W styczniu miat zaplanowana prace na
11 dni po 12 godzin, tj. 132 godziny. Wymiar
czasu pracy w styczniu wynosit 168 godzin,
a zatem do wypracowania petnego etatu
pracownikowi brakowato 36 godzin, a nie
48 godzin, jakie wynikatyby z pomnozenia
8 godzin i liczby dni pracujacych przypa-
dajacych w okresie 1-12 stycznia (6 dni x 8
godzin). Zatem za styczen 2020 r. pracow-
nik miat prawo do wynagrodzenia w kwo-
cie 3142,84 zt.

Obliczenia:

4000,00 zt - [(4000,00 zt : 168 godz.) x 36
godz.] =3142,84 zt.

IX. Wynagrodzenie w stawce miesiecznej
azmiana etatu w trakcie miesiaca

Kwestia sposobu obliczania wysokosci wy-
nagrodzenia pracownika ze statg stawka
miesieczna, ktéremu w trakcie miesigca zo-
stat podwyzszony lub zmniejszony wymiar
czasu pracy, nie zostata wprost uregulowa-
na w przepisach. Stanowisko w tej sprawie
zajat Gtéwny Inspektorat Pracy w pismie
z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie obli-
czania wynagrodzenia przy zmianie eta-
tu w ciagu miesigca (GPP-471-4560-24/09/
PE/RP), wskazujac, ze w tej sytuacji nalezy
stosowac odpowiednio § 12 rozporzadze-
nia w sprawie wynagradzania. Oznacza to,
ze miesieczna stawke wynagrodzenia dzieli
sie przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w miesigcu (wynikajacych
zwymiaru etatu, na ktérym byt zatrudniony
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pracownik), a nastepnie otrzymana kwote
mnozy sie przez liczbe godzin, jaka prze-
pracowat wedtug dotychczasowego wy-
miaru czasu pracy. Tak obliczona kwota
stanowi wynagrodzenie za cze$¢ miesia-
ca przepracowanego wedtug dotychcza-
sowego wymiaru. Takie same zasady stosuje
sie odpowiednio do obliczenia wynagro-
dzenia za druga czes¢ miesigca, w trakcie
ktdrej pracownik $wiadczyt prace winnym
wymiarze czasu pracy. Suma tak obliczo-
nych kwot stanowi wynagrodzenie przy-
stugujace za caty miesiac.

Przyktad

Pracownik zatrudniony na % etatu za
wynagrodzeniem w stawce miesiecz-
nej 2200,00 zt, w rozktadzie czasu pracy
5 dni w tygodniu po 4 godziny, z dniem
22 czerwca 2020 r. przeszedt na zatrud-
nienie w petnym wymiarze czasu pracy za
wynagrodzeniem miesiecznym 5000,00 zt
w rozktadzie czasu pracy 5 dni w tygodniu
po 8 godzin. W okresie do 21 czerwca 2020r.
pracowat tacznie 56 godzin, i w okresie
od 22 czerwca 56 godzin. Zatem za prace
w czerwcu pracownik nabyt prawo do wy-
nagrodzenia w kwocie 3133,34 zt.

Obliczenia:

1. wynagrodzenie za okres od 1 do 21
czerwca przy zatrudnieniu na %2 etatu
i miesiecznym wymiarze czasu pracy wy-
noszacym 84 godzin:

(2200,00 zt : 84 godz.) x 56 godz. =

1466,67 zt,

2. wynagrodzenie za okres od 22 do
30 czerwca przy zatrudnieniu na petny
etat i miesiecznym wymiarze czasu pracy
wynoszacym 168 godzin: (5000,00 zt: 168
godz.) x 56 godz. = 1666,67 zt,

3. faczne wynagrodzenie pracownika
za czerwiec wyniosto:

1466,67 zt + 1666,67 zt = 3133,34 zt.

X. Wynagrodzenia za dzien zwolnienia
lekarskiego w czesci przepracowany

Pracownik po przepracowaniu 4 godzin
udat sie do lekarza, ktéry wystawit na ten
dzien zwolnienie lekarskie. Czy w tej sytu-
acji nalezy wypfaci¢ wynagrodzenie cho-
robowe czy tylko wynagrodzenie za prze-
pracowane godziny, czy jedno i drugie
$wiadczenie? Stanowisko w tej sprawie za-
jat Departament Zasitkéw Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych w pismie o znaku:
992800/6000/91/2010/SKN/1 z dnia 4 sierp-
nia 2010 r., ktéry wskazat, ze przepisy re-
gulujace zasady wyptaty wynagrodzenia
za czas choroby i zasitku chorobowego, tj.
art. 92 Kodeksu pracy i ustawa z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1368 ze zm.) nie przewidujg mozliwo-
$ci wyptaty swiadczenia za czes¢ dnia zwol-
nienia lekarskiego. Swiadczenia te wypta-
ca sie za kazdy dzien objety zwolnieniem
w wysokosci 1/30 cze$¢ podstawy wymia-
ru. Co prawda art. 12 tej ustawy stanowi,
ze zasitek chorobowy nie przystuguje za
okresy niezdolnosci do pracy, w ktérych
ubezpieczony na podstawie przepiséw
o wynagradzaniu zachowuje prawo do wy-
nagrodzenia, ale dotyczy to sytuacji, w kt6-
rej pracownik otrzymat wynagrodzenia za

caty dzien pracy, a nie za jego czes¢. Zda-
niem ZUS, skoro pracownik otrzymat wy-
nagrodzenie za prace za przepracowang
czes¢ dnia, nie mozna uzna¢, ze w takim
przypadku przepis art. 12 ust. 1 powotanej
ustawy bedzie miat zastosowanie, zatem
pracownik zachowuje za ten dzien prawo
do wynagrodzenia za przepracowane go-
dziny i catego wynagrodzenia za czas cho-
roby lub zasitku chorobowego. W sytuadji,
gdy pracodawca zaptacitby pracowniko-
wi za caty dzien pracy, pomimo przepra-
cowania tylko kilku godzin, pracownik nie
miatby prawa do $wiadczenia za czas cho-
roby, a dnia tego nie uznano by za dzien
niezdolnosci do pracy z powodu choroby.

Przyktad
Pracownik jest zatrudniony w petnym wy-
miarze czasu pracy, w podstawowym sys-
temie czasu pracy i wynagradzany staw-
ka miesieczng w wysokosci 4700,00 zt.
22 czerwca br. po przepracowaniu 4 godzin
udat sie do lekarza i od tego dnia otrzymat
zwolnienie na 5 dni (od 22 do 26 czerw-
ca 2020 r.). W zwiazku z tym, Zze w czerw-
cu 2020 r. przypadaty do przepracowania
21 dni robocze, tj. 168 godziny, pracownik
nabyt prawo do wynagrodzenia za czas
choroby za 5 dni oraz wynagrodzenia za
prace w kwocie 4028,57 zt.

Obliczenia:

1. wynagrodzenie za prace pomniejszo-
ne o dni zwolnienia lekarskiego:

4700,00 zt - [(4700,00 zt : 30) x 5 dni] =
3916,65 zt,

2. wynagrodzenie za 4 godziny pracy

w dniu 22 czerwca: 4700,00 zt :
168 godz. x 4 godz. = 111,92 z,
3. wynagrodzenie za prace w czerwcu:
3916,65 zt + 111,92 zt = 4028,57 zt.

Uwaga: stanowiska Gtéwnego Inspek-
toratu Pracy, Ministerstwa Pracy oraz Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych prezen-
towane w niniejszym artykule sg jedynie
opinia wyrazong przez te urzedy. Nie sta-
nowia zrédet prawa ani nie moga by¢ trak-
towane jako obowiazujaca wykfadnia.

Katarzyna Noganska,
nadinspektor pracy, OIP Katowice
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Iata

na macierzynski

Prawo do urlopu

macierzynskiego przystuguje

kobietom - pracownicom po

urodzeniu dziecka. Regulacja

ta ma na celu umozliwienie

pracujacej matce dziecka powrot
do petni sit po cigzy i porodzie
oraz zapewhnienie dziecku opieki

matki w czasie pierwszych

tygodni jego zycia. Kodeks pracy

przewiduje jednak sytuacje,
kiedy na zasadzie wyjatku
urlop macierzynski bedzie
przystugiwat ojcu dziecka.

(cz. I

)
m

Wpoprzednim numerze ,Inspek-
tora pracy” przedstawilismy

niektére przypadki, w ktérych mezczy-
zna - ojciec dziecka moze skorzystac z urlo-
pu macierzynskiego. W tym numerze pre-
zentujemy kolejne przykfady, w ktérych ta
wyjatkowa sytuacja moze mie¢ miejsce.

® Przerwanie przez pracownice urlo-
pu macierzynskiego na okres poby-
tu w szpitalu lub zaktadzie leczniczym
—art. 180 § 10 k.p.

W zyciu moze sie zdarzy¢ sytuacja, ze
pracownica korzystajaca z urlopu macie-
rzynskiego, z uwagi na swdj stan zdrowia
uniemozliwiajacy jej sprawowanie osobistej
opieki nad dzieckiem, przebywa w szpita-
lulub innym zaktadzie leczniczym, a ojciec
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dziecka z uwagi na zobowigzania zawodo-
we nie mogtby zajac sie dzieckiem. Stato-
by to jednak w sprzecznosci z chronionym
prawnie dobrem dziecka, ktére zostatoby
w konsekwencji pozbawione opieki rodzi-
cow. Ustawodawca, wychodzac naprzeciw
takim sytuacjom, umozliwit kobiecie beda-
cej pracownikiem w rozumieniu prawa pra-
cy czasowe przerwanie urlopu macierzyni-
skiego i przejecie tego uprawnienia przez
ojca dziecka. Jest to wiec kolejny przyktad,
kiedy przepisy dopuszczajg przerwanie urlo-
pu macierzynskiego przez matke dziecka
i wstapienia w opieke nad dzieckiem przez
ojca dziecka. Dochodzi tutaj niejako do po-
dwajnej zmiany uprawnionego do urlopu
macierzynskiego w trakcie jego trwania,
tj. matka dziecka jest pierwszg uprawnio-

na do urlopu macierzynskiego, nastepnie
z powodu jej hospitalizacji prawo to przej-
muje ojciec dziecka, by po ustaniu prze-
szkdd w sprawowaniu przez kobiete oso-
bistej opieki nad dzieckiem uprawnienie to
powrdcito do pracownicy — matki dziecka.

Ojciec dziecka bedacy pracownikiem
badz ubezpieczonym nabywa w tym przy-
padku prawo do urlopu macierzyrskiego
tylko na czas pobytu pracownicy - mat-
ki dziecka w szpitalu lub innym zaktadzie
leczniczym, po to, by moc bez przeszkéd
sprawowac osobistg opieke nad dzieckiem
- przy czym jest to czasokres, ktory nie jest
zgory limitowany przez przepisy prawa, ale
oczywiscie musi zawierac sie w ogdlnym
wymiarze urlopu macierzynskiego przy-
stugujacego kobiecie.

1
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Czasowe przejecie urlopu macierzyn-
skiego przez ojca dziecka nie moze jed-
nak nastapi¢ w kazdym momencie trwania
tego urlopu, bowiem pierwsze 8 tygodni
jego trwania przepisy rezerwuja dla mat-
ki dziecka. Pracownica musi wiec i w tym
przypadku osobiscie wykorzystac urlop
macierzyniski w wymiarze co najmniej 8
tygodni i dopiero po tym czasie moze cza-
sowo urlop przerwac. W mysl art. 182'9 k.p.,
art. 180 § 10 k.p. stosuje sie odpowiednio
takze do urlopu rodzicielskiego.

Zgodnie z przepisami ubezpieczeniowy-
mi, po wykorzystaniu przez ubezpieczona
- matke dziecka zasitku macierzynskiego
za okres co najmniej 8 tygodni po porodzie,
ubezpieczonemu - ojcu dziecka, ktéry uzy-
skat prawo do urlopu macierzynskiego albo
urlopu rodzicielskiego lub przerwat dziatal-
no$¢ zarobkowa w celu sprawowania osobi-
stej opieki nad dzieckiem, przystuguje prawo
do zasitku macierzynskiego za okres, w kté-
rym ubezpieczona — matka dziecka przeby-
wa w szpitalu albo innym zakfadzie leczni-
czym podmiotu leczniczego wykonujgcego
dziatalnos¢ leczniczg ze wzgledu na stan
zdrowia uniemozliwiajacy jej sprawowanie
osobistej opieki nad dzieckiem. Zasitek ma-
cierzynski ubezpieczonej — matki dziecka
przerywa sie na okres, w ktérym z zasitku
tego korzysta ubezpieczony - ojciec dziecka.

® Przerwanie przez ubezpieczong - matke
dziecka pobierania zasitku macierzyn-
skiego na okres pobytu w szpitalu lub
zakladzie leczniczym - art. 180 § 11 k.p.
W tym przypadku pracownikowi - ojcu
wychowujacemu dziecko przystuguje, w ra-
zie przerwania przez ubezpieczong - matke
dziecka pobierania zasitku macierzynskie-
go po wykorzystaniu przez nia tego zasitku
za okres co najmniej 8 tygodni po porodzie,
prawo do czesci urlopu macierzynskiego
w wymiarze odpowiadajagcym okresowi,
w ktérym ubezpieczona — matka dziecka
przebywa w szpitalu albo innym zakfadzie
leczniczym w zwiazku ze stanem zdrowia,
ktéry uniemozliwia jej sprawowanie osobi-
stej opieki nad dzieckiem. Jest to wiec re-
gulacja identyczna w swojej konstrukcji do

opisanej wczedniej, z tg

réznica, ze matka dziecka

nie ma statusu pracownika, ale

podlega ubezpieczeniu spoteczne-

mu w razie choroby i macierzynstwa. Jed-
nak w takiej sytuacji ojciec dziecka musi by¢
pracownikiem w rozumieniu prawa pra-
cy. W mysdl art. 182" k.p. art. 180 § 11 k.p.
stosuje sie odpowiednio takze do urlo-
pu rodzicielskiego.

® Zgon matki dziecka - art. 180 § 12
i15 k.p.

Ojciec wychowujacy dziecko, ktory jest
pracownikiem w rozumieniu przepiséw
prawa pracy, ma prawo do urlopu macie-
rzynskiego takze w sytuacji, gdy dojdzie
do $mierci matki dziecka, czy to pracow-
nicy, czy ubezpieczonej (a wiec matki ko-
rzystajacej z urlopu macierzynskiego albo
pobierajacej zasitek macierzynski). Gdy do
zgonu matki dziecka dojdzie w czasie trwa-
nia urlopu macierzynskiego albo w trakcie
pobierania przez nig zasitku macierzyn-
skiego za okres odpowiadajacy okresowi
tego urlopu, pracownik - ojciec wychowu-
jacy dziecko przejmuje pozostatg po dniu
zgonu czes¢ urlopu macierzynskiego. Wy-
znacznikiem jest wiec wymiar urlopu ma-

cierzynskiego przystugujacy matce dziecka.
W niniejszej sytuacji, gdyby doszto do zgo-
nu matki dziecka podczas porodu, pracow-
nik — ojciec wychowujacy dziecko przejatby
prawo do urlopu macierzynskiego w pet-
nym wymiarze wynikajacym z przepiséw
prawa. W mysl art. 182'9 k.p., art. 180 § 12
i 15 k.p. stosuje sie odpowiednio takze do
urlopu rodzicielskiego.

W przypadku zgonu ubezpieczonej
- matki dziecka zasitek macierzynski przy-
stuguje ubezpieczonemu - ojcu dziecka,
ktory uzyskat prawo do urlopu macierzyi-
skiego albo urlopu rodzicielskiego lub prze-
rwat dziatalno$¢ zarobkowa w celu sprawo-
wania osobistej opieki nad dzieckiem.

W sytuacji $mierci matki dziecka, ktora
nie jest objeta ubezpieczeniem spotecz-
nym w razie choroby i macierzynstwa, albo
nie posiada w ogdle tytutu do objecia ta-
kim ubezpieczeniem (a wiec nie ma prawa
do urlopu macierzynskiego oraz nie po-

biera zasitku macierzynskiego), pracownik
- ojciec wychowujacy dziecko ma prawo
do czesci urlopu macierzynskiego przypa-
dajacej po dniu zgonu matki dziecka, nie-
zaleznie od tego, czy istniato uprawnienie
do takiego urlopu po stronie matki dziecka.
Rowniez i w tym przypadku przepisy chro-
nig dobro dziecka, ktére bytoby narazone
na brak opieki ze strony rodzica w pierw-
szych tygodniach zycia. Gdyby wiec od uro-
dzenia dziecka uptyneto np. 10 tygodni
i w tym czasie nieubezpieczona matka
dziecka by zmarfa, ojciec dziecka majacy
status pracownika zyskatby prawo do 10
tygodni urlopu macierzyniskiego. W tym
przypadku uprawnienie pracownika - ojca
wychowujacego dziecko jest niezalezne od
tego, czy matce dziecka przystuguje prawo
do urlopu zasitku macierzynskiego.

® Porzucenie dziecka przez matke
-art. 180 § 13, 15 k.p.

Pracownik - ojciec wychowujacy dziec-
ko ma takze prawo do odpowiedniej cze-
$ci urlopu macierzynskiego w sytuacji, gdy
matka (pracownica lub ubezpieczona) po-
rzuci dziecko w czasie trwania urlopu ma-
cierzynskiego lub w czasie pobierania za-
sitku macierzynskiego. Porzucenie dziecka
nie eliminuje jednak celu urlopu macie-
rzynskiego, jakim jest umozliwienie kobie-
cie powrotu do sit po porodzie. W zwigzku
z tym pracownikowi — ojcu wychowujace-
mu dziecko przystuguje prawo do czesci
tego urlopu przypadajacej po dniu porzu-
cenia dziecka, ale nie wczedniej niz po wy-
korzystaniu przez matke dziecka co naj-
mniej 8 tygodni urlopu po porodzie, badz
(gdy mamy do czynienia z osoba ubezpie-
Czona, hiemajaca statusu pracownika) po
wykorzystaniu przez nig zasitku macierzyn-
skiego za okres minimum 8 tygodni po po-
rodzie. Wydaje sie, ze ustawodawca zasto-
sowat tutaj swego rodzaju ztoty srodek.
Dobrem nadrzednym w dalszym ciggu po-
zostaje dobro dziecka i koniecznos¢ zapew-
nienia mu opieki rodzica w pierwszych ty-
godniach zycia. Z drugiej jednak strony nie
odebrano kobiecie czasu, ktdry jest jej nie-
zbedny do regeneradji sit po cigzy i poro-

dzie, pozostawiajac jej buforowe 8 tygodni.
W mysl art. 182'9 k.p., art. 180 § 13i 15 k.p.
stosuje sie odpowiednio takze do urlo-
pu rodzicielskiego.

W przypadku porzucenia dziecka przez
ubezpieczong — matke dziecka zasitek ma-
cierzynski przystuguje ubezpieczonemu
- ojcu dziecka, ktéry uzyskat prawo do urlo-
pu macierzynskiego albo urlopu rodziciel-
skiego lub przerwat dziatalnos¢ zarobko-
wa w celu sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem, za okres przypadajacy po
dniu porzucenia dziecka przez ubezpie-
czong - matke dziecka, nie wczedniej jed-
nak niz po wykorzystaniu przez nig 8 tygo-
dni zasitku macierzynskiego po porodzie.

W sytuacji porzucenia dziecka przez mat-
ke, ktéra nie jest objeta ubezpieczeniem
spotecznym w razie choroby i macierzyn-
stwa, albo nie posiada w ogdle tytutu do
objecia takim ubezpieczeniem, pracownik
- ojciec wychowujacy dziecko ma prawo do
czesci urlopu macierzynskiego przypadaja-
cej po dniu porzucenia dziecka przez mat-
ke. Rowniez w tym przypadku uprawnienie
ojca dziecka bedacego pracownikiem jest
niezalezne od istnienia uprawnienia gtéw-
nego po stronie matki dziecka, przy czym
przepisy prawa nie wprowadzaja tutaj zad-
nego ograniczenia czasowego, poza wyni-
kajacym z zasadniczego wymiaru samego
uprawnienia urlopowego.

® Podjecie zatrudnienia przez nieubezpie-
czong matke dziecka - art. 180 § 17 k.p.
W przypadku, gdy matka dziecka, kto-

ra w ogole nie posiada tytutu do objecia
ubezpieczeniem spotecznym w razie cho-
roby i macierzynstwa, zdecyduje sie pod-
ja¢ zatrudnienie na co najmniej p6t etatu,
tj. potowe petnego wymiaru czasu pracy,
ojciec wychowujacy dziecko majacy status
pracownika nabedzie prawo do czesci urlo-
pu macierzynskiego przypadajacej od dnia
podjecia zatrudnienia przez matke dziec-
ka do wyczerpania wymiaru urlopu okre-
$lonego na zasadach ogdlnych, przy czym
prawo do urlopu macierzynskiego przystu-
guje pracownikowi na czas trwania zatrud-
nienia matki dziecka. W takiej sytuacji znow

uprawnienie pracownika - ojca wychowu-
jacego dziecko jest niezalezne od tego, czy
matce dziecka prawo do urlopu przystuguije.

W $lad za przepisami ubezpieczenio-
wymi, w przypadku podjecia przez matke
dziecka, nieposiadajaca tytutu do objecia
ubezpieczeniem spotecznym w razie cho-
roby i macierzyrstwa okreslonym w usta-
wie o systemie ubezpieczen spotecznych,
zatrudnienia w wymiarze nie nizszym niz
potowa pethego wymiaru czasu pracy zasi-
tek macierzynski przystuguje ubezpieczone-
mu - ojcu dziecka, ktéry uzyskat prawo do
urlopu macierzynskiego albo urlopu rodzi-
cielskiego lub przerwat dziatalno$¢ zarob-
kowa w celu sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem, do wyczerpania wymiaru
zasitku, nie dtuzej niz przez okres trwania
zatrudnienia matki. W mysl art. 182'9 k.p.
art. 180 § 17 k.p. stosuje sie odpowiednio
takze do urlopu rodzicielskiego.

W okresie korzystania z urlopu macie-
rzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego pra-
cownik - ojciec wychowujacy dziecko po-
zostaje pod szczeg6lng ochrong, okreslong
w art. 177 k.p. Przede wszystkim w takiej sy-
tuacji pracodawca nie moze mu wypowie-
dzie¢ ani rozwiagzac z nim umowy o prace.
Jest to dopuszczalne tylko wéwczas, gdy za-
chodza przyczyny uzasadniajgce rozwiaza-
nie umowy bez wypowiedzenia z winy tego
pracownika, a reprezentujaca go zaktado-
wa organizacja zwigzkowa wyrazi zgode
na rozwigzanie umowy. Owa wzmocnio-
na ochrona stosunku pracy nie obejmuje
jednak pracownika - ojca zatrudnionego
na okres prébny nieprzekraczajacy jedne-
go miesigca.

Rozwiazanie przez pracodawce umo-
wy o prace za wypowiedzeniem w okre-
sie urlopu macierzynskiego lub urlopu ro-
dzicielskiego moze nastapic tylko w razie
ogtoszenia upadtosci lub likwidacji praco-
dawcy. Pracodawca jest obowigzany uzgod-
ni¢ woéwczas z reprezentujgca pracownika
- ojca wychowujacego dziecko zaktadowa
organizacjg zwigzkowa termin rozwigzania
umowy o prace.

Tomasz Musialik,
inspektor pracy, OIP Katowice
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Dziatalnos¢ nierejestrowana:

studium kontroli legalnosci zatrudnienia

Bezkarni:

Nie wchodzac w szczegoty wszystkich zasad sterujacych
funkcjonowaniem dziatalnosci nierejestrowanej, nalezy
wskazac na kilka istotnych uregulowan, majacych wpltyw
na zagadnienia kontroli legalnosci zatrudnienia.

U stawg z dnia 6 marca 2018 r. Pra-
wo Przedsigbiorcéw wprowadzo-
no instytucje dziatalnosci nierejestrowane;j.
Jednym z wazniejszych celéw tej ustawy
byt rozwoj przedsiebiorczosci m.in. przez
utatwienie pierwszych krokéw w biznesie
i zmniejszenie obowiagzkéw zwigzanych
zdrobng dziatalnoscia. Zgodniezart.5 ust. 1
tej ustawy, ,nie stanowi dziatalnosci go-
spodarczej dziatalnos¢ wykonywana przez
osobe fizyczna, ktdrej przychdd nalezny
z tej dziatalnosci nie przekracza w zad-
nym miesigcu 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w usta-
wie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace, i ktéra
w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wyko-
nywata dziatalnosci gospodarczej”.

Bez ptacenia skladek
i prowadzenia
rachunkowosci

Osoba, prowadzac dziatalnos¢ nierejestro-
wang (drobng dziatalno$¢ np. handlowa)
i nie osiagajac z niej w zadnym miesigcu
przychodu wyzszego niz potowa mini-
malnego wynagrodzenia za prace, moze
ja wykonywac bez wpisu do CEIDG, nawet
jesli dziatalnos¢ jest zorganizowanaii ciagta,
tzn. ma cechy dziatalnosci gospodarczej.
Przestanka negatywna jest prowadzenie
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dziatalnosci gospodarczej w okresie ostat-
nich 60 miesiecy przed zamiarem podje-
cia dziafalnosci nierejestrowanej. Nie jest
co do zasady wymagane uzyskanie nume-
ru NIP i Regon (wystepuje wyjatek zwigza-
ny z korzystaniem ze zwolnienia z podat-
ku VAT, w kontekscie uzyskania numeru
NIP). Korzystajacy z tej formy prowadze-
nia dziafalnosci nie musi ptaci¢ sktadek na
obowiagzkowe ubezpieczenie spoteczne
ani sktadki zdrowotnej z tytutu dziatalno-
$ci pozarolniczej.

Osoba taka nie musi réowniez prowa-
dzi¢ skomplikowanej rachunkowosci. Zo-
bowigzana jest natomiast do prowadzenia
uproszczonej ewidendji sprzedazy, czyli do
spisywania kwoty przychodu uzyskane-
go w danym dniu. Ewidencja taka moze
by¢ prowadzona nawet w zwyktym ze-
szycie. Dzieki temu, przynajmniej w teorii,
mozna sprawdzi¢, czy zostat przekroczony
prég 50% wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia. Prowadzacy dziatalnos¢ niere-
jestrowana ma obowigzek do rozliczania
sie z tej dziatalnosci (po odliczeniu kosz-
téw) w zeznaniu rocznym PIT-36, wedtug
skali podatkowej. Musi réwniez, na zada-
nie drugiej strony, wystawi¢ rachunek lub
fakture, ewentualnie fakture uproszczona.

Jak wida¢, prawa i obowigzki osoby ma-
jacej korzystac z prowadzenia dziatalnosci

nierejestrowanej, daja duze mozliwosci ob-
chodzenia przepiséw w zakresie legalno-
4ci zatrudnienia.

Zgodzitem sie pomac

W ramach prowadzenia kontroli legalno-
4ci zatrudnienia w 2019 . inspektorzy pra-
cy, dziatajacy w ramach wiasciwosci miej-
scowej Okregowego Inspektoratu Pracy
w Opolu, mieli do czynienia zdwoma przy-
padkami wskazywania przez podmioty
kontrolowane na wykonywanie dziatal-
nosci nierejestrowanej przez osoby fak-
tycznie pracujace na terenie kontrolo-
wanych firm.

W 2019 r. wptyneta do inspektoratu pra-
cy skarga osoby trzeciej, wskazujaca niele-
galne wykonywanie pracy przez mezczy-
zne na rzecz firmy budowlanej w Opolu.
Praca miafa polegac na naprawie ciezkiego
sprzetu budowlanego. Miata by¢ $wiadczo-
na na placach budéw, na podwérzu miej-
sca zamieszkania osoby oraz w bazie fir-
my. Skarzacemu jak i inspektorom pracy

nie byty znane aktualne miejsca wykony-
wania robét budowlanych przez podmiot,
ktdry miat zostac skontrolowany, a kontrola
legalnosci zatrudnienia w miejscu zamiesz-
kania mezczyzny nie wchodzita w rachu-
be. Podjeto zatem decyzje o prébie kontro-
li w bazie firmy budowlanej. Inspektorom
pracy dopisato szczescie, gdyz w dniu roz-
poczecia czynnosci zastano przy naprawie
koparki na placu firmy mezczyzne, ktére-
go dotyczyta skarga.

Mezczyzna zostat przestuchany w cha-
rakterze swiadka na okolicznos¢ przeby-
wania na placu firmy, jak i wykonywania
pracy. Zeznat co nastepuje:

,W dniu dzisiejszym rano zadzwonit do
mnie operator koparki Mirek, ze nie moze
odpali¢ koparki. On pracuje w firmie z Opo-
la. Zgodzitem sie pomdc, poniewaz firma
w tym roku mi pomogta w ten sposob, ze
za darmo przywiozta mi do domu ziemie
z wykopu. Przyjechatem na teren bazy fir-
my i przetozytem razem z pomoca opera-
tora akumulator z jednej koparki do dru-

giej. Bytem tutaj okoto 0,5 godz. Dla firmy
czasem telefonicznie udzielam jakichs rad
technicznych odnosnie maszyn. Zdarza sie,
ze czasem pomagam i doradzam w spra-
wie maszyn, gdy zadzwoni szef firmy. Wte-
dy przyjezdzam i sprawdzam w maszynach,
co sie stato. Kiedys$ miatem podpisang z fir-
ma umowe zlecenia, ale obecnie nie wiem,
czy jest. Za te pomoc nie otrzymatem wy-
nagrodzenia. Nie umawiatem sie na zad-
ne wynagrodzenie z nikim odnosnie tych
prac. Pomagam doraznie raz w miesigcu na
rzecz firmy. Jestem zarejestrowany w PUP
jako osoba bezrobotna”.

Zeznania $wiadka i tre$¢ jego wypowie-
dzi wskazywaty, ze prébuje ukry¢ prawdzi-
we zasady i warunki pracy, jakie tacza go
z kontrolowang firma. Réwniez prezes spét-
ki w pierwszym dniu kontroli nie potrafit
w sposéb jednoznaczny okresli¢, co i na
jakiej podstawie mezczyzna robit na pla-
cu firmy. W nastepnym dniu przedsiebior-
ca okazat inspektorowi pracy dwa oswiad-
czenia na pismie.

Pierwsze - dotyczace kwestii powierze-
nia przez przedsigbiorce pracy swiadkowi
o tresci: ,Mezczyzna nie jest pracownikiem
firmy. W dniu 11.09.2019 r. pomagat, na we-
zwanie telefoniczne, w ustaleniu przyczyny
braku mozliwosci uruchomienia koparki".

Drugie - oswiadczenie osoby znajdu-
jacej sie w dniu kontroli na placu o tresci:
W dniu 11.09.2019 r. wykonywatem czynno-
$ci w ramach dziatalnosci nierejestrowanej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 6.03.2018 r.
prawo przedsiebiorcow. Z tytutu tej czyn-
nosci otrzymatem od firmy kwote 170,00 zt,
ktdra nie przekroczyta 50% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia za prace”.

W zwiazku z zeznaniami osoby rzeko-
mo prowadzacej dziatalnos¢ nierejestrowa-
ny, iz jest zarejestrowana w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Opolu, skierowano do
tegoz urzedu zapytanie, czy ma on status
osoby bezrobotnej. Odpowiedz brzmia-
fa, ze osoba jest aktualnie zarejestrowa-
na jako bezrobotna bez prawa do zasitku.
Z prawa do zasitku korzystata na przeto-
mie lat 2016 i 2017.

Nie wyczerpuje znamion

W takim stanie ustalen inspektor pracy pro-
wadzacy sprawe zaczat sie zastanawiac,
czy nie zachodzi prawdopodobienstwo
popetnienia wykroczenia wynikajacego
zart. 119 ust. 2 ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, stanowia-
ce ze ,bezrobotny, ktéry podjat zatrudnie-
nie, inna prace zarobkowa lub dziatalno$¢
gospodarcza bez powiadomienia o tym
wiasciwego powiatowego urzedu pracy,
podlega karze grzywny”.

Z uwagi na fakt, ze instytucja dziatal-
nosci nierejestrowanej jest dos¢ mtoda,
brak byto interpretacji czy tez orzeczen sa-
dowych w tym zakresie. Zwrécono sie do
wiasciwego Powiatowego Urzedu Pracy
0 zajecie stanowiska, czy ustalone w trak-
cie kontroli czynnosci wykonywane przez
osobe posiadajaca status osoby bezrobot-
nej w ramach dziatalnosci nierejestrowa-
nej, wyczerpuja znamiona art. 119 ust. 2
ustawy.

Odpowiedz dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy byta negatywna, albowiem
mezczyzna nie podjat zatrudnienia ani in-
nej pracy zarobkowej, ani tez nie wyko-
nywat dziatalnosci gospodarczej. Zgod-
nie z definicja z cytowanej ustawy, ,inna
praca zarobkowa" oznacza ,wykonywa-
nie pracy lub $wiadczenie ustug na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych, w tym umo-
wy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy
o dzieto lub umowy pomocy przy zbiorach
W rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw albo wykonywanie
pracy w okresie cztonkostwa w rolniczej
spétdzielni kétek rolniczych lub spétdziel-
ni ustug rolniczych”. Dyrektor Urzedu Pra-
cy wskazat ponadto, ze wykonywana przez
mezczyzne dziatalnos¢ nierejestrowana,
z ktérej przychod nie przekracza w zad-
nym miesigcu 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, w sytuacji, kiedy mezczy-
zna w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wy-
konywat dziatalnosci gospodarczej, nie sta-
nowi tej dziatalnosci.

Analiza catosci materiatu w sprawie,
w tym stanowisko dyrektora Urzedu
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Pracy spowodowaty, ze odstapiono od spo-
rzadzania wniosku o ukaranie mezczyzny.

Zaniechano dalszych
€Zynnosci

Drugi stwierdzony przypadek powotywa-
nia sie na prowadzenie dziatalnosci niere-
jestrowanej stwierdzono w ramach kontro-
li legalnosci zatrudnienia przeprowadzonej
w firmie w Brzegu, zajmujacej sie sprzeda-
73 detaliczng artykutéw uzywanych, pro-
wadzona w wyspecjalizowanych sklepach.
W tym przypadku réwniez podjeto czynno-
$ci kontrolne w zwiazku z wptywem skargi
w sprawie nielegalnego powierzania pra-
cy, przez przedsiebiorce.

W trakcie czynnosci kontrolnych ode-
brano o$wiadczenia w zakresie legalnosci
zatrudnienia od 4 0séb, ktére stwierdzity
przed inspektorem pracy, ze wykonujg pra-
ce w ramach nierejestrowanej dziatalnosci
gospodarczej. Taka forma wykonywania
pracy w poszczeg6lnych przypadkach mia-
fa trwac od jednego dnia do miesiaca. Pra-
ca polegata na roztadunku towaréw, wyko-
nywana byta raz w tygodniu, bez nadzoru,
W Wyznaczonym miejscu, za wynagrodze-
niem 529 zt. Ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg osoby te nie figurowaty w rejestrze
bezrobotnych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
w odréznieniu od pierwszego przypadku,
osoby wykonujace prace od razu stwierdzi-
ty, na jakiej podstawie to robig. W zwigzku
z dokonanymi ustaleniami kontrolnymi nie
prowadzono dalszych czynnosci w zakresie
nielegalnego powierzania pracy.

Pytania i watpliwosci
Oczywiscie na podstawie dwoch przypad-
kéw, stwierdzonych w jednym wojewd6dz-
twie w 2019, trudno jest wyciggac daleko
idace wnioski. Ale mozna i trzeba pokusi¢
sie o kilka uwag, a raczej pytan, w zakresie
dziatan, jakie majg podejmowac inspekto-
rzy pracy w wypadku stwierdzania niereje-
strowanej dziatalnosci, w sytuacji podejrze-
nia nielegalnego powierzania pracy.
Pierwsza kwestia to zwolnienie z odpro-
wadzania sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne. Powszechnie wiadomym jest, ze
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daniny panstwowe, w tym sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne, s3 dominujacym kosz-
tem zatrudnienia oséb wykonujacych pra-
ce zarobkowa. Dla os6b pracujacych, ktore
zroznych powodoéw godzg sie na prace nie-
legalng albo sg zainteresowane taka for-
ma zatrudnienia, mozliwos¢ oswiadczenia
przed kontrolerem, ze prowadzi dziatalnos¢
nierejestrowang, daje komfort unikniecia
odpowiedzialnosci za nielegalne wykony-
wanie pracy na podstawie przepisdéw usta-
wy 0 promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Podmiot powierzajacy pra-
ce w ten sposob réwniez zwieksza swojg
szanse na to, ze nie zostanie mu postawio-
ny zarzut z art. 219 Kodeksu karnego - nie-
zgtoszenia 0s6b wykonujgcych prace do
ubezpieczenia spotecznego.

Nastepna sprawa to mozliwos¢ wyko-
nywania pracy nielegalnej i zastanianie sie
prowadzeniem dziatalnosci nierejestrowa-
nej w przypadku posiadania statusu osoby
bezrobotnej w urzedzie pracy. Jak pokazato
stanowisko urzedu pracy w pierwszym opi-
sanym przypadku, nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby taczy¢ legalnie oba statusy, czyli
bezrobotnego oraz prowadzacego dziatal-
nos¢ nierejestrowana.

Trzeba réwniez poswiecic kilka stéw od-
nosnie do czynnosci dowodowych w ra-
mach postepowania kontrolnego. Osoba
prowadzaca dziatalnos$¢ nierejestrowang
ma obowigzek prowadzenia uproszczonej
ewidencji sprzedazy, czyli spisywania kwo-

ty przychodu uzyskanego w danym dniu.
Ewidencja taka moze by¢ prowadzona na-
wet w zwyktym zeszycie. Nasuwa sie pyta-
nie, czy inspektor pracy ma prawo zgdac
okazania takiej ewidencji. Moim zdaniem
brak jest podstaw prawnych do jej zadania
w postepowaniu kontrolnym. Jedyne, co
mozna zrobi¢ w takiej sytuacji, to przekazac
sprawe organom skarbowym. Wspomnia-
ny na wstepie PIT-36 sktada sie do kornca
kwietnia roku nastepnego po roku podat-
kowym. Ten dokument réwniez nie bedzie
przydatny w inspektorskim postepowaniu
z powoddw juz opisanych. Tym bardziej, ze
inspektor nie przedtuzy postepowania kon-
trolnego do konca kwietnia roku nastep-
nego. Mozna ewentualnie rozwazy¢ wy-
toczenie powddztwa o ustalenie istnienia
stosunku pracy w sytuacji dobrze udoku-
mentowanego powierzania pracy, a takze
wyrazenia woli przez prowadzacego dzia-
talnos¢ nierejestrowana.

Jestem daleki od krytykowania instytu-
¢ji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
jako dziatalnosci nierejestrowanej. Intencje
ustawodawcy miaty zapewne utatwic funk-
cjonowanie osobom, ktére w matej skali
chca taka dziatalno$¢ prowadzi¢. Nasuwa
sie jednak pytanie: jak skutecznie przeciw-
dziata¢ praktykom oséb, ktére chca te insty-
tucje wykorzysta¢ do zamaskowania niele-
galnego powierzania pracy?

Dariusz Lewandowski,
nadinspektor pracy, OIP Opole

Eksperci PIP udzielali porad
czytelnikom, stuchaczom,
internautom

Ponad 60 dyzurow telefonicznych w redakcjach gazet, stacjach radiowych i na
portalach internetowych na terenie catego kraju to efekt kampanii informacyjnej
przeprowadzonej na polecenie Gléwnego Inspektora Pracy Andrzeja
Kwalinskiego w ciagu ostatnich dwoch tygodni listopada 2020 r.

I roska o bezpieczenstwo w miejscu pracy, po-
byt na kwarantannie, praca w systemie zdalnym

- okres epidemii koronawirusa zmienit rynek pracy,
przynoszac ze sobg wiele dylematéw.

Jakie prawa i obowigzki maja osoby pracujace zdal-
nie? Czy pracodawca moze zobowiagza¢ pracownika
do zrobienia testu na obecnos¢ koronawirusa? Na
jakich zasadach mozna pracowac¢ podczas kwaran-
tanny? Czy mozna zawrze¢ umowe o prace w formie
elektronicznej? Jak przeprowadzi¢ szkolenie z zakre-
su bhp podczas pandemii? Co moge zrobic, gdy pra-
codawca wyptacit tylko cze$¢ pensji, tumaczac sie
pandemia? Czy pracodawca moze zmusi¢ do wyko-
rzystania urlopu?

To tylko niektdre z setek pytan, na ktére odpowia-
dali inspektorzy pracy i prawnicy Paristwowej Inspek-
¢ji Pracy, podczas rozmoéw z czytelnikami gazet, inter-
nautami, a takze ze stuchaczami.

Relacje z dyzuréw, zawierajace porady z zakresu
prawa pracy, dotyczace gtéwnie trudnego okresu
pandemii Covid-19 ukazaty sie na tamach gazetach
lokalnych i na portalach internetowych. Eksperci
PIP wyjasniali watpliwosci zarowno pracownikéw,
jak i pracodawcéw. Ze swoimi problemami dzwo-
nity osoby zatrudnione na podstawie uméw cywil-
noprawnych. Stuchacze rozgtosni radiowych, jak
np. Radia Kielce, gdzie podczas trzygodzinnej au-
dycji nadinspektor pracy ,na goraco” odpowiadata
na pytania dzwonigcych, mieli okazje do uzyskania
petnej i profesjonalnej porady prawnej. Taka moz-
liwos¢ mieli rowniez stuchacze Radia Parada w to-
dzi, Radia RMF w Krakowie, a takze telewidzowie
TVP3 w Bydgoszczy.

Andrzej Kwalinski,
Gtowny Inspektor Pracy

Zainteresowanie, z jakim spotkaty sie dyzury telefoniczne naszych
ekspertéw w mediach, $wiadczy o tym, w jak skomplikowanej rzeczywi-
stosci znalezlismy sie dzi$ z powodu pandemii. Setki telefondw i pytan,
na ktére odpowiedzielismy, wskazuja, jak wiele stwarza ona probleméw
wsréd pracownikéw i pracodawcdw, a takze jak duze sg oczekiwania wo-
bec Panstwowej Inspekgji Pracy.

Bedziemy kontynuowac te forme poradnictwa za posrednictwem
medidw, aby docierac z informacjami do jak najszerszego kregu od-
biorcédw. Czytelnicy gazet, internauci, telewidzowie i stuchacze to prze-
ciez takze pracownicy i pracodawcy, ktérzy zmagaja sie z wyzwaniami
na rynku pracy. Im blizej nich bedziemy, tym wieksza pomoca mozemy
stuzy¢ w tym niezwykle trudnym czasie.

Pandemia postawita przed nami nowe wyzwania. Musimy znalez¢ od-
powiedzi na zupetnie nowe pytania, potrzebujemy wzajemnego wspar-
cia w rozwigzywaniu problemow, nad ktérymi dotychczas nie trzeba byto
sie zastanawiac. Wszyscy stawiamy czota nowym sytuacjom i trudno-
$ciom, a rola Panstwowej Inspekgji Pracy w tym zadaniu jest szczegol-
na troska o bezpieczenstwo, zdrowie i zycie pracownikow.

Bardzo dziekuje naszym prawnikom i inspektorom pracy, ktérzy
uczestniczyli w dyzurach eksperckich. Dzigkuje tez tym wszystkim praw-
nikom, ktérzy kazdego dnia swiadcza porady prawne w Centrum Po-
radnictwa PIP oraz w okregowych inspektoratach pracy. To wielkie za-
danie, ale i szczeg6lna satysfakcja, ze jeste$my w gronie tych, ktérzy
pomagaja potrzebujacym.

Opr. Danuta Rutkowska
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Setki pytan, setki odpowiedz
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Wszystko pod kontrolag

Elementy sterownicze maszyn - wymagania

Elementy
sterownicze sa
czesciami uktadu
sterowania, ktore
wykrywaja sygnaty
wejsciowe wysytane
przez operatora,
Zazwyczaj

za pomoc3
bezposredniego
nacisku reka lub
noga. Stuza do
uruchomienia

i zatrzymania
maszyn oraz
Zmiany procesu

ich pracy.
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tosowanych jest wiele réznych rodzajéw elementéw sterow-
niczych. Zazwyczaj sg to: przyciski, pedaty, pokretta, dzwi-
gnie, suwaki, drazki sterownicze, kétka reczne, klawiatury i ekrany
dotykowe. Elementy sterownicze moga by¢ umieszczone na ma-
szynie lub, jak w przypadku zdalnego sterowania, w pewnej odle-
gtosci od maszyny, i wowczas s3 z nig powigzane za pomoca prze-
woddw lub sygnatéw radiowych, optycznych lub dzwigkowych.
Wymagania odnoszace sie do elementéw sterowniczych okre-
$lone sa w podanych w bibliografii przepisach i polskich nor-
mach. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w rozporzadzeniu Ministra Go-
spodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych

wymagan dla maszyn, poza wymaganiami dotyczacymi ogétu
maszyn, odrebnie okreslono uzupetniajace wymagania dla ele-
mentéw sterowniczych maszyn: przeno$nych trzymanych w reku
lub prowadzonych recznie; samobieznych; stuzacych do podno-
szenia, przenoszenia ludzi i fadunkdw; przeznaczonych do pra-
cy pod ziemia.

Oznaczenia

Przepisy stanowig, iz elementy sterownicze maszyn majace wptyw
na bezpieczenstwo, musza by¢ widoczne i mozliwe do zidentyfi-
kowania oraz odpowiednio oznakowane. Ma to na celu utatwie-

nie operatorom obstuge maszyn, unikniecie pomytek i btednego
uzycia elementéw sterowniczych. Jezeli jednak funkcja elemen-
tu sterowniczego wynika jednoznacznie z jego standardowego
ksztattu i umiejscowienia, dodatkowa identyfikacja nie jest wy-
magana. Realizacja obowigzku widocznosci i identyfikacji spro-
wadza sie do stosowania elementéw sterowniczych o znormalizo-
wanych barwach okreslajacych ich przeznaczenie. | tak elementy
sterownicze przeznaczone do uruchamiania winny by¢ barwy zie-
lonej, biatej, szarej lub czarnej; elementy stuzace do zatrzymania
- czerwonej lub czarnej (dopuszczalne réwniez: biata lub szara);
elementy stuzace do zatrzymania awaryjnego - czerwonej na z6t-
tym tle. Barwa czerwona jest wiec zarezerwowana dla elemen-
téw stuzacych do zatrzymania. Nie mozna stosowac barwy czer-
wonej dla elementéw przeznaczonych do uruchomienia, tak jak
nie mozna stosowac barwy zielonej dla elementéw przeznaczo-
nych do zatrzymania.

Funkcja poszczegélnych elementdw sterowniczych winna by¢
okreslona ponadto znajdujgcymi sie na elementach, nad lub pod
nimi, okreslonymi w polskich normach znakami graficznymi (sym-
bolami) lub napisami stownymi (w jezyku uzytkownika), o minimal-
nej wysokosci liter 3 mm, przy czym preferowane sg znaki graficz-
ne. W przypadku zastosowania znakéw graficznych ich znaczenie
powinno by¢ okreslone w instrukcji uzytkowania danej maszyny.

Umiejscowienie

Elementy sterownicze winny znajdowac sie w miejscach zapew-
niajacych dobra ich widocznos¢, tatwo dostepnych, takich, aby
operator z tatwoscig mogt je rozpozna¢, okreslic¢ ich potozenie
i aby mégt z nich skutecznie korzystac.

Zgodnie z wymogami przepisow elementy sterownicze po-
winny by¢ usytuowane poza strefami zagrozenia, w taki sposéb,
aby ich obstuga nie powodowata dodatkowych zagrozen. | cho-
dzi tu nie tylko o ochrone przed mozliwoscig bezposredniego
kontaktu z niebezpiecznymi elementami maszyny, ale réwniez
przed elementami wyrzucanymi i emisja substancji niebezpiecz-
nych. Te wymagania realizowane sg poprzez umiejscowienie ele-
mentdw sterowniczych w odpowiedniej odlegtosci od ruchomych
czesci maszyn, za ekranami lub wewnatrz kabin. Wyjatkami sa
elementy sterownicze stosowane podczas ustawiania i konser-
wacji maszyn oraz stuzace do zatrzymania awaryjnego. Zatrzy-
manie awaryjne ma zapobiegac wy-
stepujacym lub zapowiadajacym sie
sytuacjom zagrozenia. Stad urzadzenia
sterownicze do zatrzymania awaryjne-
go musza by¢ fatwo dostepne, aby jak
najszybciej zakonczy¢ niebezpieczny
stan bez stwarzania dodatkowego ry-
zyka. Ponadto polecenie zatrzymania
awaryjnego musi mie¢ pierwszenstwo

Bezpieczenstwo

przed wszelkimi innymi funkcjami i poleceniami, we wszystkich

trybach pracy maszyny.

Przepisy stanowig rowniez, iz elementy sterownicze nie moga
stwarzac jakichkolwiek zagrozen w zwigzku z przypadkowym ich
uzyciem. Jest wiele mozliwosci ograniczajacych przypadkowe za-
dziatanie na elementy sterownicze. Nalezg do nich:

- rozmieszczanie elementdéw sterowniczych we wgtebieniach
lub ostanianie ich kotnierzem (nie dotyczy elementéw zatrzy-
mania awaryjnego);

- konieczno$¢ uzycia odpowiednio duze;j sity potrzebnej do za-
dziatania na element sterowniczy;

- umieszczenie elementu sterowniczego w takim miejscu, gdzie
jest mato prawdopodobne jego przypadkowe nacisniecie;

- stosowanie konstrukgji ograniczajacych dostep do elementu
sterowania, jak np. obudéw przyciskdw noznych;

- zastosowanie systemu oburecznego uruchamiania;

- zastosowanie elementéw wymagajacych statego podtrzymania;

—zastosowanie zestawu elementéw wymagajacych dzia-
tan sekwencyjnych;

- zastosowanie w potozeniu wylaczenia zabezpieczerh mecha-
nicznych, takich jak blokady, zamki z kluczykiem itp., uniemoz-
liwiajacych zataczenie przez osoby nieuprawnione.

Wiecej niz jedno stanowisko

Nastepny istotny wymadg odnosi sie do stanowisk obstugi zwie-
lokrotnionych, a wiec maszyn wyposazonych w dwa lub wigksza
liczbe stanowisk obstugi. W tym przypadku operator maszyny po-
winien mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia z miejsca pulpitu sterowni-
czego, czy nikt nie znajduje sie w strefie niebezpiecznej. Powinien
wiec mie¢ dostateczny bezposredni lub posredni (np. poprzez za-
stosowanie luster) widok na strefy niebezpieczne. Utatwieniem
w obserwadji stref moze by¢ stosowanie przestawnych pulpitéw
sterowania. Jezeli jednak nie jest mozliwe zapewnienie widoczno-
$ci stref niebezpiecznych ze stanowisk sterowania, uruchomienie
maszyny musi by¢ poprzedzone, niezaleznie od woli operatora
(automatycznie), dzwiekowym lub wizualnym sygnatem ostrze-
gawczym (badz obydwoma jednoczesnie), przy zapewnieniu
wystarczajacego czasu, miedzy sygnatem ostrzegawczym a uru-
chomieniem maszyny, na opuszczenie stref niebezpiecznych (oso-
bami znajdujgcymi sie w strefach niebezpiecznych moga by¢ inni

Elementy sterownicze przeznaczone do uruchamiania winny by¢ barwy zielo-
nej, biatej, szarej lub czarnej; elementy stuzace do zatrzymania - czerwonej lub
czarnej (dopuszczalne réwniez: biata lub szara); elementy stuzace do zatrzyma-
nia awaryjnego - czerwonej na z6ttym tle. Barwa czerwona jest wiec zarezer-
wowania dla elementdw stuzacych do zatrzymania. Nie mozna stosowac barwy
czerwonej dla elementéw przeznaczonych dla uruchomienia, tak jak nie moz-
na stosowac barwy zielonej dla elementéw przeznaczonych do zatrzymania.
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operatorzy produkgji, konserwatorzy, pracownicy utrzymania ru-
chu, jak réwniez osoby przypadkowe).

Niezaleznie od tego kazde ze stanowisk obstugi maszyny musi
posiadac elementy sterownicze stuzace do jej zatrzymania. Nato-
miast elementy sterownicze poszczeg6lnych stanowisk musza by¢
podfaczone do ukfadu sterowania w taki sposéb, aby uzycie jed-
nego z nich na jednym ze stanowisk wykluczato mozliwo$¢ uzycia
elementu z dana funkcjg na pozostatych stanowiskach, za wyjat-
kiem stuzacych do zatrzymania, w tym zatrzymania awaryjnego.

Maszyny przenosne trzymane w reku

lub prowadzone recznie

Wymienione wymogi nie wyczerpuja listy wszystkich warun-
kéw, jakie musza spetniac elementy sterowniczych maszyn.
Jest bowiem wiele wymagan, ktére odnoszg sie do konkret-
nych grup maszyn.

Uzupetniajace wymagania odnoszace sie do elementdw ste-
rowniczych maszyn przenosnych trzymanych w reku lub prowa-
dzonych recznie sprowadzaja sie do uniemozliwienia przypad-
kowego ich uruchomienia na skutek niezamierzonego kontaktu
z elementem sterowniczym oraz zapewnienia, aby nie dziataty
nadal po ich odtozeniu lub odstawieniu badz po przypadkowym
zwolnieniu uchwytu przez operatora. Sa one realizowane poprzez
wyposazanie maszyn w element sterowniczy uruchomienia wy-
magajacy ciagtego podtrzymania oraz wyposazanie w dodat-
kowy element zezwalajacy na uzycie elementu uruchomienia.

Maszyny samobiezne

Uzupetniajace wymagania dla elementéw sterowniczych maszyn
samobieznych polegaja na wyposazeniu ich w zabezpieczenie
przed uzyciem przez osoby nieupowaznione, odpowiedniego
umiejscowienia i dziatania elementéw sterowniczych.

Wyposazenie maszyn samobieznych w zabezpieczenie przed
uzyciem przez osoby nieupowaznione jest wymagane, gdy ist-
nieje prawdopodobienstwo ich uzycia przez takie osoby, na przy-
ktad w wézkach jezdniowych badZ maszynach uzytkowanych na
terenach uzytecznosci publicznej (takim zabezpieczeniem moga
by¢ np. wyjmowane kluczyki stuzace do uruchomienia czy elek-
troniczne identyfikatory zezwalajace na obstuge).

Operator (kierowca) musi mie¢ mozliwos$¢ uruchomienia ze
swego stanowiska wszystkich elementéw sterowniczych wyma-
ganych do obstugi maszyny, za wyjatkiem tych funkgji, ktére moz-
na bezpiecznie uruchomic tylko przy uzyciu elementéw sterowni-
czych umieszczonych w innym miejscu. Ponadto jezeli maszyna
wyposazona jest w pedaty, musza one by¢ zaprojektowane, wy-
konane i umieszczone w taki sposéb, aby umozliwi¢ bezpieczng
obstuge przez kierowce, z minimalnym ryzykiem btednego dzia-
fania, a ich powierzchnia musi by¢ przeciwposlizgowa i tatwa do
czyszczenia. Aby sprostac tym wymaganiom, funkgja i rozmiesz-
czenie pedatdw stosowanych w maszynach samojezdnych powin-
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ny odpowiadac stosowanym w pojazdach drogowych, w ktérych
najczesciej stuzg one do przyspieszania i hamowania.

Kolejne wymaganie dla elementéw sterowniczych maszyn sa-
mobieznych odnosi sie do tych maszyn, ktérych uzycie moze pro-
wadzi¢ do zagrozenia, w szczegdlnosci do wykonywania przez
maszyne niebezpiecznych ruchéw. Co do zasady, elementy te
powinny wymagac statego podtrzymania i wraca¢ samoczynnie
w potozenie neutralne po ich zwolnieniu.

Wymdég wyposazania w elementy sterownicze wymagaja-
ce statego podtrzymania z samoczynnym powrotem w potoze-
nie neutralne dotyczy takze maszyn samobieznych sterowanych
przez kierowcéw pieszych, np. wézkéw widtowych unoszacych,
maszyn do czyszczenia powierzchni, kosiarek do trawy.

Maszyny przeznaczone do podnoszenia
oraz przenoszenia osob i tadunkow

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika
2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn okreslono
wymag zobowigzujacy, co do zasady, do wyposazania podstaw
tadunkowych maszyn przeznaczonych do podnoszenia, przeno-
szenia 0s6b w elementy sterownia ruchem podstawy w gére lub
w doét oraz ewentualnie w innych kierunkach. Powinny byc¢ one
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elementami wymagajacymi ciggtego podtrzymywania, z wy-
jatkiem przypadkoéw, gdy podstawa tadunkowa jest catkowicie
obudowana. W czasie dziatania tych elementéw sterowniczych
muszg by¢ one nadrzedne w stosunku do wszelkich innych ele-
mentéw sterujacych tymi samymi ruchami, z wyjatkiem stuza-
cych do zatrzymania awaryjnego. Tak wiec elementy sterowni-
cze na przystankach, poza elementami do uzytku na wypadek
awarii, nie moga inicjowac ruchu podstawy tadunkowej pod-
czas dziatania elementéw sterowniczych na podstawie. Ponad-
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Kazde ze stanowisk obstugi maszyny musi po-
siada¢ elementy sterownicze stuzace do jej za-
trzymania. Natomiast elementy sterownicze
poszczeg6lnych stanowisk musza by¢ podta-
czone do ukfadu sterowania w taki sposéb, aby
uzycie jednego z nich na jednym ze stanowisk
wykluczato mozliwos¢ uzycia elementu zdana
funkcja na pozostatych stanowiskach, za wyjat-
kiem stuzacych do zatrzymania, w tym zatrzy-
mania awaryjnego.

to nie moga inicjowac ruchu, gdy podstawa tadunkowa nie znaj-
duje sie na przystanku.

Przytaczane wymagania maja zapobiec przejeciu kontroli nad
ruchem podstawy tadunkowej przez osoby znajdujace sie poza
podstawa fadunkowa, zanim osoba znajdujaca sie na podstawie
lub wewnatrz podstawy nie dotrze do przystanku docelowego.
Inspektorzy pracy niejednokrotnie moga jednak spotkac sytu-
acje, kiedy podstawa fadunkowa nie posiada elementow stero-
wania, np. podczas prac wykonywanych z podstaw tadunkowych
umieszczanych na widtach wézkéw jezdniowych podnosniko-
wych. Nalezy zaznaczy¢, ze praca tego rodzaju jest dopuszczal-
na tylko w przypadku, kiedy uzytkownik posiada decyzje Urze-
du Dozoru Technicznego (UDT), zezwalajaca na jej prowadzenie.

Takze okreslone w przepisach wymagania dla elementéw ste-
rowania maszyn przeznaczonych do podnoszenia tadunkéw z na-
pedem innym niz reczny stanowig, iz do sterowania ruchami ma-
szyny lub jej wyposazenia nalezy stosowac elementy sterownicze
wymagajace podtrzymywania, za wyjatkiem przypadkoéw, kiedy
nie istnieje ryzyko kolizji tadunku lub maszyny z osobami, przeszko-
dami lub innymi maszynami. Sterowanie za pomoca elementéw
wymagajacych podtrzymywanie ma zapewni¢ operatorowi moz-
liwos¢ statej kontroli nad przemieszczaniem fadunku lub maszyny.

Krzysztof Okseniuk,
nadinspektor pracy, OIP Lublin
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Niniejszy artykut obejmuje analize zagadnien zwigzanych
Z czasem pracy operatorow zurawi, a w szczegodlnosci to,
jak przepisy wptywaja i modyfikuja mozliwos¢ korzystania
z roznorakich rozwigzan dotyczacych organiz

tej grupy pracownikéw.

miwim| aia IN

Teoria wzglednosci

Czynnosci operatora zurawia a jego czas pracy

P odstawowa kwestia, ktéra trzeba wyjasni¢ przy analizie tego
zagadnienia jest to, jaki charakter prawny ma przepis regu-
lujacy czas pracy operatora zurawia. Odpowiedz ma kardynalne
znaczenie dla analizy obowiazkéw podmiotéw zatrudniajacych
w tym zakresie.

Kogo dotyczy przepis

Przepis § 19 rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Techno-
logii z dnia 22 pazdziernika 2018 . w sprawie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontuja-
cych (Dz.U. z 2018r. poz. 2147), zwanego dalej rozporzadzeniem,
stanowi, ze czynnosci operatora zurawia, wykonywane od czasu
wejscia na zuraw do czasu zejscia z zurawia, nie moga by¢ wyko-
nywane dtuzej niz przez 8 godzin na dobe.
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Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 237" § 2
Kodeksu pracy, ktory zawiera delegacje do okreslenia — w dro-
dze rozporzadzenia - przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
dotyczacych danych gatezi pracy lub rodzajéw prac. W § 1 ust. 1
rozporzadzenia wskazano, ze akt ten okresla wymagania bez-
pieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac zwigzanych
z obstuga zurawi wiezowych i szybkomontujacych. Przypomnie¢
nalezy, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia
sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji na podsta-
wie szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu
jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy
do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do ure-
gulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Wynika z tego
w sposob oczywisty i jednoznaczny, ze wszystkie regulacje zawar-
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te w rozporzadzeniu sg przepisami z zakresu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. Mamy tu zatem do czynienia z ograniczeniem czasu
wykonywania czynnosci operatora zurawia ze wzgledéw bezpie-
czenstwa i higieny pracy, a nie z przepisem dotyczacym jego cza-
SU pracy w rozumieniu przepiséw prawa pracy.

Podstawowa konsekwencjg takiego rozwigzania prawnego jest
to, ze obowiazek okreslony § 19 rozporzadzenia musi by¢ realizo-
wany réwniez w stosunku do oséb fizycznych wykonujacych na
rzecz pracodawcow prace na innej podstawie niz stosunek pra-
cy, a takze o0s6b prowadzacych w zakfadzie pracy lub w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce na wiasny rachunek dziatalno$¢
gospodarczg (na podstawie art. 304 § 1 Kodeksu pracy). Obowia-
zek ten spoczywa réwniez na przedsiebiorcach niebedacych pra-
codawcami, organizujgcych prace wykonywana przez osoby fi-
zyczne na innej podstawie niz stosunek pracy i prowadzace na
wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza (na podstawie art. 304
§ 3 Kodeksu pracy).

Fakt, ze § 19 rozporzadzenia jest przepisem z zakresu bhp, a nie
czasu pracy, przekfada sie na szerszy krag podmiotéw, u ktérych
zagadnienie to winno by¢ kontrolowane. Kontroli takiej (zgodnie
zart. 13 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej In-
spekcji Pracy - Dz.U.z 2019 . poz. 1251) podlegac beda bowiem nie

IP 12/2020

Bezpieczenstwo

tylko pracodawcy, ale takze niebedacy pracodawcami przedsie-
biorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktorych jest swiad-
czona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonuja-
ce na whasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na
podstawe $wiadczenia tej pracy.

Czy dyzur to dyzur?

Tak jak w przypadku wszystkich przepisdw z zakresu bezpieczen-
stwa i higieny pracy, stwierdzone naruszenia § 19 rozporzadze-
nia moga by¢ regulowane w formie decyzji nakazowych. Warto
tu jednak przypomnie¢, ze elementami konstytutywnymi decy-
zji administracyjnej jest rozstrzygniecie o istocie sprawy (skon-
kretyzowanym obowiazku, uprawnieniu, zaniechaniu), regulacja
nakazowa nie bedzie zatem wchodzita w gre w tych stanach fak-
tycznych, gdzie mozliwym jest jedynie sformutowanie wnioskéw
o charakterze profilaktycznym, na podstawie zaistniatych w prze-
sztosci standw faktycznych.

Konsekwencja tego jest réwniez to, ze naruszenia § 19 rozpo-
rzadzenia nie stanowia czynu okreslonego w art. 281 pkt 5 Kodek-
su pracy, ale wykroczenie z art. 283 & 1 Kodeksu pracy. Przeklada
sie to miedzy innymi na szerszy katalog sprawcéw, gdyz czynu
tego moga sie dopusci¢ nie tylko pracodawcy lub osoby dziataja-
ce w imieniu pracodawcy, ale takze osoby odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo i higiene pracy kierujace innymi osobami fizycznymi.

Charakter § 19 rozporzadzenia jako normy prawnej z zakre-
su bezpieczenstwa i higieny pracy wptywa réwniez na wyktad-
nie prawna tego przepisu. W szczegdlnosci wskaza¢ nalezy, ze
mowa jest tutaj o ,czynnosciach operatora zurawia”. Ograni-
czenie czasu trwania do 8 godzin na dobe dotyczy zatem tych
,CZynnosci...", a nie catego czasu pracy operatora - pracownika
(co odpowiednio mozna oczywiscie odnies¢ do godzin realizacji
zlecenia). Do kontroli przestrzegania § 19 rozporzadzenia moz-
na sie postuzy¢ ewidencja czasu pracy (podobnie jak oswiadcze-
niami o ilo$ci godzin pracy zleceniobiorcéw), ale tylko positkowo
i zwyraznym zastrzezeniem, ze nie ma prostego i oczywistego
przetozenia zapisdw z ewidencji czasu pracy na stwierdzenie na-
ruszenia ograniczen z & 19 rozporzgdzenia. Podstawowym do-
kumentem, na podstawie ktérego inspektor pracy bada prze-
strzeganie § 19 rozporzadzenia, jest ksiazka dyzuréw. Zgodnie
z § 14 rozporzadzenia dla kazdego zurawia prowadzi sie ksigz-
ke dyzuréw, ktérg zapewnia pracodawca. Ksigzka dyzuréw za-
wiera nastepujace informacje:

1) imig i nazwisko operatora zurawia;

2) data oraz godzine rozpoczecia i zakoriczenia obstugi zura-

wia przez operatora zurawia;

3) stan techniczny zurawia i jego urzadzer;

4) czynnosci, przy ktérych operator powstrzymat sie od wyko-

nywania pracy zurawiem;

5) przemieszczanie 0séb przy uzyciu zurawia;
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6) przemieszczanie fadunku przy uzyciu wiecej niz jednego
zurawia, ktére wpisuje operator zurawia w czasie zmiany
i potwierdza wiasnorecznym podpisem.
Przed przystapieniem do pracy operator zurawia zapoznaje
sie zinformacjami zawartymi w ksiazce dyzurdw.
Regulacja ta nie ustrzegta sie niestety przed niedomdwieniami
i niedociagnieciami. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze nie-
fortunnie omawiana dokumentacje nazwano ,ksigzka dyzuréw”.
Dyzur jest instytucjg prawg regulowang art. 151° & 1 Kodeksu pra-
cy, ktéry stanowi, ze pracodawca moze zobowiaza¢ pracownika
do pozostawania poza normalnymi godzinami pracy w gotowo-
$ci do wykonywania pracy wynikajacej z umowy o prace w za-
ktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym przez praco-
dawce. Jak fatwo zauwazy¢ zapisy ksiazki dyzuréw nie maja nic
wspodlnego z dyzurem w rozumieniu art. 151° § 1 Kodeksu pracy,
a rejestrowane sg tu informacje, do ktérych faktycznie pasowa-
taby bardziej nazwa ,ksiazka obstugi zurawia”. Nalezy wyrazi¢ tu
opinie, ze dla przejrzystosci nomenklatury stosowanej w tej samej
gatezi prawa lepiej bytoby, gdyby do nazwania tego dokumentu
uzyto innego sformutowania. Jednak tym stanie prawnym trze-
ba jedynie pamietac, ze wprowadzony na potrzeby tego przepi-
su (z zakresu bhp) zwrot ,dyzur” ma inne znaczenie prawne niz
dyzur w rozumieniu przepiséw o czasie pracy.

Czynnosci to nie praca

Omawiany przepis moéwi, ze informacje do ksiazki dyzuréw wpi-
suje operator zurawia w ,Czasie zmiany”, a wiec uzyto tu innego
pojecia niz ,czynnosci operatora zurawia wykonywane od czasu
wejscia na zuraw do czasu zejécia z zurawia”. Konsekwencja tego
bedzie to, ze czas dokonywania wpiséw do ksigzki dyzuréw, przy-
padajacy na okres przed wejsciem lub po zejéciu z Zurawia, nie
bedzie wliczany do 8-godzinnego limitu dobowego ,czynnosci
operatora zurawia”, chociaz w sposob oczywisty bedzie musiat
by¢ zaliczany do czasu pracy.

Podobnie niefortunny jest zapis: ,przed przystgpieniem do
pracy operator zurawia zapoznaje sie z informacjami zawarty-
mi w ksigzce dyzuréw”. Z pojeciem ,praca” wiaza sie nieodfacz-
nie pojecia ,czas pracy” i ,wynagrodzenie za prace”, a taki za-
pis mogtby sugerowac niektérym pracodawcom, ze czynnosci
wykonywane ,przed przystapieniem do pracy” nie sa praca.
Tymczasem w sposob oczywisty czynnosci te spetniajg defini-
cje okreslong w art. 128 § 1 Kodeksu pracy (,Czasem pracy jest
czas, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy
w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wyko-
nywania pracy”), a wiec nie sg czynnosciami ,przed przystapie-
niem do pracy”, tylko praca realizowana przed przystapieniem
do wykonywania ,czynnosci operatora zurawia”. By¢ moze nie-
wielki wymiar czasowy takich czynnosci nie bedzie przektadat
sie np. na skfadane do Panstwowej Inspekgji Pracy skargi, nie-
mniej w kategoriach prawnych nalezy podkresli¢, ze czynno-

4ci te nie powinny by¢ wytaczane poza nawias rejestrowanego
i optacanego czasu pracy.

Przyktady te wskazujg na mozliwos¢ wystapienia pracy ponad
8 godzin na dobe (np. w ramach nadgodzin), bez jednoczesne-
go naruszenia § 19 rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢ réwniez,
ze przepis ten nie pozbawia pracodawcéw mozliwosci stoso-
wania rbwnowaznego systemu czasu pracy, jezeli nie naruszy
on 8-godzinnego limitu czynnosci operatora zurawia, wykony-
wanych od czasu wejscia na zuraw do czasu zejscia z zurawia.
Jako przyktad mozna tu wskaza¢ umowy o prace z okre$leniem
jako rodzaju wykonywanej pracy dwéch stanowisk. Pracownik
zatrudniony jako operator zurawia — murarz faktycznie, po wy-
czerpaniu limitu dobowego na czynnosci operatora zurawia,
mogtby w majestacie prawa dalej swiadczy¢ prace na swoim
drugim stanowisku (murarz) w ramach przedtuzenia normy do-
bowej do 12 godzin. Jedynym ograniczeniem jest tu § 6 rozpo-
rzadzenia stanowiacy, ze niedopuszczalne jest wykonywanie
przez jedng osobe jednoczesnie czynnosci operatora zurawia,
sygnalisty lub hakowego.

Co to znaczy ,jednoczesnie”?

Réwniez i ten przepis rodzi jednak pewne watpliwosci interpreta-
cyjne na gruncie pojecia ,jednoczesnie”; tj. czy chodzi o ,jedno-
czednie” jako dziatanie w tej samego chwili, czy tez o ,jednocze-
$nie” jako prace w ramach realizowania w diuzszym przedziale
czasowym czynnosci przez te sama osobe zatrudniona. Nalezy
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przychyli¢ sie do wyktadni wskazujacej na szersze znaczenie tego
zwrotu. Dla wielu przypadkdéw argumentem za przyjeciem takiej
interpretacji bedzie stan faktyczny, w ktérym oddalenie miejsca
wykonywania czynnosci operatora (kabina) i sygnalisty lub hako-
wego nie daje zadnej mozliwosci, aby czynnosci takie mogtyby
by¢ realizowane ,jednocze$nie” w rozumieniu danej chwili. Argu-
ment taki nie znajdzie jednak zastosowania do tych przypadkdw,
w ktdrych zastosowany bytby system sterowania zurawiem nie
z kabiny, a np. z tzw. kasety sterowniczej.

Wskazad tu nalezy, ze w uzasadnieniu do wyroku Sadu Okre-
gowego w Szczecinie z 8 maja 2019 r. (sygn. akt VIIl GC 484/18;
https://www.saos.org.pl/judgments/385461), dokonujac wyktad-
ni pojecia ,jednoczesnie” uzytego przez ustawodawce w art. 488
§ 1 Kodeksu cywilnego (co dotyczy jednoczesnego spetnienia
Swiadczen wzajemnych), sad wskazat m.in.: ,Pojecie jednocze-
snosci swiadczen nie moze by¢ rozumiane dostownie, poniewaz
czesto nie jest fizycznie mozliwe zapewnienie wymiany $wiad-
czen ,z reki do reki”; chodzi o bliski zwigzek czasowy i gotowos¢
$wiadczenia przez kazda ze stron. Jednoczesnos$¢ wystepuje, kie-
dy strony sg gotowe do spetnienia $wiadczenia, a samo spehie-
nie S$wiadczen nie nastepuje w tej samej chwili (...)". Przytoczony
wyrok oczywiscie nie dotyczy bezposrednio $wiadczenia pracy
(w szerokim tego stowa znaczeniu, to jest na podstawie stosun-
kéw pracy lub uméw prawa cywilnego), ale nie ma argumentéw
logicznych, aby przedstawionej w nim wyktadni pojecia ,jed-
noczesnie” nie odnies¢ analogicznie do badanego przypadku.
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Bezpieczenstwo

Przemawia za tym wyktadnia celowosciowa. Podstawowa funk-
Cja przepisow bhp jest bowiem ksztattowanie takiego sposobu
Swiadczenia pracy, ktéry nie stwarza zagrozen dla zycia i zdro-
wia pracownikéw. Nie sposdb nie zauwazy, ze nietaczenie funk-
¢ji operatora i hakowego lub sygnalisty ma na celu ograniczenie
takiego przeciazenia obowiazkami jednej osoby, ktére prowadzi-
toby do btedéw ludzkich generujacych zagrozenia wypadkowe.
Taki cel moze spehic tylko generalny zakaz taczenia tych obo-
wiazkéw, a nie wasko pojmowany zakaz realizowania ich facznie
w jednej chwili. Dodac réwniez trzeba, ze przepis méwi o zakazie
taczenia tych czynnosci przez ,jedna osobe” (a nie np. ,jednego
pracownika”). Tak szerokie pojecie pozwala na zakwestionowanie
réowniez prob obchodzenia tego zakazu poprzez mnozenie sto-
sunkéw zatrudnienia jednej osoby (nawet z wykorzystaniem za-
trudnienia przez rézne podmioty realizujace prace na tej samej
budowie) - np. umowa o prace na operatora i zlecenie na wyko-
nywanie czynnosci hakowego z innej firmy. Jak tatwo zauwazy¢,
réwniez w takich przypadkach faczenie bedzie prawnie zakazane,
gdyz obie czynnosci bedzie wykonywac¢ jedna osoba.

Nie ma bezposredniego przetozenia (znaku réwnosci) miedzy
zapisami ewidencji czasu pracy a ksiazki dyzuréw, i jak juz wspo-
mniano, ewidencja czasu pracy moze tu by¢ jedynie positkowym
materiatem dowodowym na naruszenie § 19 rozporzadzenia. Przy-
ktadowo, jezeli w ksigzce dyzuréw zarejestrowano 8 godzin czyn-
nosci zwigzanych z obstuga zurawia, a w ewidencji czasu pracy
dodatkowo jedng godzine nadliczbowa, to dla udowodnienia nie-
prawdziwosci zapiséw w ksigzce dyzuréw nalezatoby wykazac, ze
pracownik wykonywat w ramach tej jednej nadgodziny prace za-
kazane § 19 rozporzadzenia, na przykfad poprzez wykazanie, ze
nie jest on zatrudniony w ramach ,podwdjnego stanowiska”, nie
ma szkolen bhp i badan profilaktycznych do wykonywania innej
pracy, oraz ze faktycznie nie powierzono mu innej pracy niz czyn-
nosci wskazane w § 19 rozporzadzenia. Dowiedzenie takiego sta-
nu rzeczy wymagatoby przeprowadzenia zatem dowodu z kilku
dokumentéw jednoczesnie i przestuchania pracownika wykonuja-
cego prace na okoliczno$¢, jakie czynnosci faktycznie wykonywat.

Doba dobie nieré6wna

W ramach analizy problemu trzeba réwniez zwréci¢ szczegdlng
uwage na konsekwencje prawne wystepujacego w § 19 rozpo-
rzadzenia pojecia doby. Doba jest pojeciem definiowanym w Ko-
deksie pracy, zgodnie bowiem art. 128 § 3 pkt 1 Kodeksu pracy do
celéw rozliczania czasu pracy pracownika, przez dobe nalezy ro-
zumiec 24 kolejne godziny, poczynajac od godziny, w ktoérej pra-
cownik rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujacym go rozkfa-
dem czasu pracy (tzw. doba pracownicza). Ta definicja, zgodnie
zbrzmieniem przepisu, jest wprowadzona na potrzeby rozliczenia
czasu pracy, nie ma zatem zadnych podstaw do stosowania jej do
rozliczania obowiazkéw pracodawcéw z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy. Przy przytoczonej wczesniej tresci definicji ,doby

27



pracowniczej”, uzycie jej do rozliczania omawianego obowiazku
z zakresu bhp bytoby nadinterpretacja contra legem (fac. - prze-
ciw, wbrew prawu), gdyz taka mozliwos¢ nie wynika ani z wykfad-
ni literalnej, ani z wyktadni systemowej. W doktrynie prawa przyj-
muje sie, ze pojeciom niedefiniowanym przez akt prawny przy
dokonywaniu wyktadni jezykowej nalezy przypisac takie znacze-
nie, jakie majg one w jezyku potocznym (domniemanie jezyka po-
tocznego), a wiec w tym przypadku ,doba” bedzie okresem mie-
dzy godzing 00:00 jednego dnia i godzing 00:00 dnia nastepnego.

Oczywiscie prosciej i bardziej przejrzysciej bytoby zastosowac
te samga definicje doby do analizy czasu pracy operatora zura-
wia oraz czynnosci zwigzanych z obstuga zurawia, o takiej moz-
liwosci mozna jednak méwic¢ wylgcznie w kategoriach de lege fe-
renda (fac. — postulat zmian prawa), tj. nowelizacji polegajacej na
wskazaniu w § 19 rozporzadzenia, ze chodzi o dobe w rozumie-
niu przepiséw o czasie pracy.

W takim stanie rzeczy nalezatoby odrebnie kontrolowac rozli-
czenie czasu pracy operatora zurawia w dobie pracowniczej i roz-
liczenie ograniczenia czynnosci operatora zurawia w dobie zega-
rowej, co sprowadza sie do tego, ze zastosowanie rozwigzan z art.
140" Kodeksu pracy nie bytoby automatycznym naruszeniem
§ 19 rozporzadzenia. Réwniez zastosowanie przedtuzonego do-
bowego (chodzi o dobe pracowniczg) wymiaru czasu pracy do
12 godzin na przetomie 2 déb zegarowych (np. 18:00-6:00), nie
bytoby naruszeniem § 19 rozporzadzenia. W tym ostatnim przy-
padku przeciwdziatanie takim praktykom mogtoby odbywac sie
w ramach kontroli przestrzegania obowiazku z § 11 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia zabraniajacego obstugiwania zurawia w warun-
kach atmosferycznych ograniczajacych widocznos¢, o zmroku
lub w nocy bez dostatecznego oswietlenia zasiegu pracy zura-
wia. Tre$¢ tego przepisu nie zawiera jednak bezwzglednego za-
kazu obstugi zurawia w nocy i mozliwo$¢ zakazania takiej obstugi
ogranicza sie do przypadkéw niewtasciwego oswietlenia.

Kiedy konczy sie wejscie/zejscie?
Pewne (wymagajace wyjasnienia) watpliwosci moze réwniez wzbu-
dzi¢ metodyka ustalenia granic czasowych czynnosci operatora
zurawia, w zakresie ustalenia miejsca ich rozpoczynania (,0d cza-
su wejscia na zuraw”) i zakonczenia (,do czasu zejécia z zurawia”).
Rozporzadzenie nie definiuje poje¢: ,wejscie” i ,zejscie”. Jedno-
czesnie tresc tej regulacji sugeruje, ze chodzi o czas dokonany,
tj. ,wejscie” jako zakonczenie wchodzenia i ,zejscie” jako zakon-
czenie schodzenia. Przy znacznych rozmiarach zurawi miejsce,
od ktérego i do ktérego nalezy liczyé czas realizowania czynno-
$ci operatora zurawia, ma duze znaczenie. Dlatego rozstrzygnie-
cie tej watpliwosci jest wazne.

Do dokonania wtasciwej wyktadni przytoczyc trzeba nastepu-
jace paragrafy rozporzadzenia:

- § 22. Dotarcie do kabiny zurawia usytuowanej na wysoko-

$ci rdbwnej 80 m lub wiekszej odbywa sie za pomoca dzwigu
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(windy) lub innego urzadzenia utatwiajacego dotarcie. Do-
puszcza sie zastosowanie pomostu faczacego budynek z zura-
wiem oraz usytuowanie go na wysokosci co najmniej 80 m.

- § 23. Przy wejsciu na zuraw umieszcza sie napis ostrzegawczy
,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze ustawodawca operuje
dwoma pojeciami, ktérym nalezy przypisywa¢ odmienne znacze-
nie, tj. ,kabiny zurawia” i ,wejscia na zuraw”. Informacja dla oséb
postronnych ma znajdowac sie przy wejéciu, a biorac pod uwa-
ge cel tej informacji, musi to by¢ miejsce widoczne dla 0séb po-
stronnych, a wiec zlokalizowane przed konstrukcjg zurawia i nie-
zastoniete przez jej elementy.

Wazne jest tu réwniez uregulowanie procesu dotarcia do kabi-
ny zurawia, wskazujace na to, ze czym innym jest wejscie na zuraw
(zejscie z zurawia), a czym innym dotarcie do kabiny operatora.
W tym $wietle oczywistym jest, ze wejscie/zejscie jest czynnoscia
dokonang, ale ,jednorazowo”, w chwili wkroczenia na pierwszy ele-
ment konstrukcyjny zurawia. Czym innym jest przemieszczanie sie
po samej konstrukcji w celu dotarcia do kabiny operatora. W tym
Swietle za naruszajace prawo nalezy uznac wszelkie praktyki re-
jestrujace w ksigzce dyzuréw jedynie czas pozostawania w kabi-
nie operatora (przyktadowo, jezeli pracodawca wykorzystywatby
do tego celu rejestracje elektroniczna, nalezatoby kwestionowac
umiejscowienie czytnikéw rejestracyjnych w kabinie operatora).

Konieczna analiza

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze czas wykonywania czynno-
$ci operatora zurawia, o ktérym mowa w § 19 rozporzadzenia,
nie jest pojeciem jednoznacznym z jego czasem pracy. Fakt, ze
pierwsze z tych poje¢ jest requlowane przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa i higieny pracy, a drugie nalezy do przepiséw
o czasie pracy, implikuje potrzebe odmiennego podejscia do
tych zagadnien, o czym nie mozna zapominac przy prowadze-
niu kontroli. Jednoczesnie dogtebna kontrola winna uwzglednia¢
analize poréwnawczg zaréwno zapisow z ewidencji czasu pracy,
jaki ksiazki dyzuréw, oraz inne dziatania dowodowe zmierzajace
do wyjasnienia réznic wystepujacych w tych dokumentacjach
(z ktérych, jak wykazano, nie wszystkie stanowi¢ beda dowdd
na naruszenie prawa przez podmiot zatrudniajacy).

Uwagi te nalezy odpowiednio odnie$¢ do przypadkéw swiad-
czenia pracy na podstawie uméw prawa cywilnego, w tym jednak
przypadku inspektor pracy nie powinien zapomina¢, ze w pierw-
szej kolejnosci winien dokonac analizy podstawy zatrudnienia,
czy nie nosi ona cech stosunku pracy. Nie generalizujac, w wie-
lu przypadkach, z uwagi na specyfike wykonywania czynnosci
przez operatora zurawia w ramach struktury organizacyjnej re-
alizacji og6tu prac na budowie, umowy cywilne moga nosic ce-
chy stosunkéw pracy.

Grzegorz Bilski,
nadinspektor pracy, OIP Katowice

Bezpieczenstwo
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Nie denerwowac konia

Casusy bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie

Rolnictwo na przestrzeni ostatnich lat pod wieloma wzgle-
dami znaczaco sie zmienito. W zwigzku z tym inspektor pra-

cy spotyka sie z problemami i zagrozeniami, ktére wynikaja tak-
Ze z postepu technicznego.

Strefy niebezpieczne

Przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej z dnia 12 stycznia 1998 r. w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy przy obstudze ciggnikéw, maszyn, narze-
dzi i urzadzen technicznych stosowanych w rolnictwie (Dz.U.
Nr 12, poz. 51) jednoznacznie definiujg strefy niebezpieczne,
jakie wystepuja w obrebie miejsca eksploatacji okreslonych
maszyn. Na przykfad w przypadku uruchomionych kosiarek
rotacyjnych zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi wystepuja
w promieniu 50 m od maszyny. Oczywiste narazenie oséb po-
stronnych zwieksza brak techniczno-organizacyjnych mozliwo-

$ci zabezpieczenia dostepu 0séb niebioracych udziatu w proce-
sie pracy w obszarze strefy niebezpiecznej 50 m w dowolnym
kierunku, ze wzgledu na stosunkowo szybka zmiane miejsca
eksploatacji kosiarki oraz uwarunkowania lokalne. Sprawca tra-
gedii moze by¢ np. oderwany néz roboczy. W przesztosci zda-
rzyto sie, ze taki noz trafit w tetnice szyjna kilkuletnie dziecko,
w wyniku czego ono zmarto.

Uzywanie tego typu maszyn na obszarach znacznie odda-
lonych od siedlisk ludzkich nie stanowi wiekszego problemu.
W przypadku wykaszania terendw ogélnie dostepnych, w tym
przylegtych do drég publicznych, nalezy stosowaé tzw. kosiarki
komunalne. Stwierdzenie aktywnosci kosiarek rotacyjnych przy
obecnosci jakiejkolwiek osoby w odlegtosci mniejszej niz 50 m,
a tym samym zagrazajacej jej bezpieczenstwu, powinno spotkac
sie ze strony inspektora pracy z wydaniem natychmiastowej de-
cyzji zakazania wykonywania pracy koszenia w takim miejscu.
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Okreslenie strefy niebezpiecznej w odniesieniu do kosiarek ro-
tacyjnych nie budzi zadnych watpliwosci.

Sa jednak maszyny, dla ktorych strefy niebezpieczne ustala to
samo rozporzadzenie, w przypadku ktérych sytuacja nie jest tak
jednoznaczna. Naleza do nich rozsiewacze nawozéw zawieszane
na ciagniku, dla ktérych strefa niebezpieczna ustalona rozporza-
dzeniem miesci sie w przedziale 5 m - przy rozsiewie nawozéw py-
listych, i 6 m — przy rozsiewie nawozéw granulowanych. Problem
pojawia sie, gdy inspektor pracy spotka sie z rozsiewaczami, kt6-
rych sama szeroko$¢ robocza wielokrotnie przekracza wymienio-
ne graniczne 5 m i 6 m. Przyktadem takich maszyn moga by¢ m.in.
zawieszane rozsiewacze nawozow. Jak wyjs¢é z tego pata? Rozpo-
rzadzenie, jak réwniez przepisy z nadzoru rynku, w mysl maksy-
my lex specialis derogat legi generali, zobowiazuja nas do przestrze-
gania zasad okreslonych przez producentéw sprzetu rolniczego
w instrukcjach obstugi. Lektura instrukcji moze famac stereotypy
i by¢ przydatna dla ustrzezenia sie przed konsekwencjami wyni-
kajacymi z ignorancji. Stwierdzenie, czy dany rozsiewacz nawo-
zbw stosowany jest zgodnie z przeznaczeniem ustalonym przez
producenta, moze by¢ w praktyce niemozliwe, do momentu za-
poznania sie trescia instrukgji.

Strefy niebezpieczne moga by¢ réwniez bezwiednie kreowane
przez osoby nadzorujace dane prace. Przyktadem moze by¢ skfa-
dowanie materiatéw objetosciowych w obrebie elektroenerge-
tycznych linii napowietrznych w niedozwolonych odlegtosciach.
Zazwyczaj dzieje sie tak dlatego, ze dotychczas tej czasami znacz-
nej przestrzeni nikt nie zagospodarowat. W tego typu sytuacjach
zagrozenia wynikaja gtdwnie z uzytkowania sprzetu o zmiennych
wysokosciach roboczych jego wyposazenia, stuzacego do trans-
portu tadunkdéw. Podczas kontroli inspektor pracy moze spotkac
sie z réznym stanem faktycznym, ktéry bedzie stanowit przestanki
do wydania adekwatnych decyzji, w tym natychmiastowej decy-
zji zakazania wykonywania pracy w sytuacji zagrozenia porazenia
pradem. Sktadowanie materiatdéw w miejscach zabronionych ze
wzgledu na obecnos¢ elektroenergetycznych linii napowietrznych
komplikuje konieczno$¢ ich catkowitego zuzycia lub przetozenia
w miejsce bezpieczne. Wtedy wazna jest cena ryzyka, ktéra po-
winna by¢ podstawa do opracowania instrukgji bezpieczenstwa
i higieny pracy wykonania takiej operacji.

Transport wewnatrzzaktadowy

W zaktadach rolnych nierzadko spotyka sie drogi wewnetrzne urza-
dzone na podziemnych zbiornikach na ptynne odchody zwierze-
ce, popularnie nazywane szambami. Wspétistniejgcym zagroze-
niem s3 niejednokrotnie przeptywowe studzienki kanalizacyjne,
ktorych eksploatacji z uptywem czasu zaprzestano. Czasem sg to
obiekty mato widoczne lub wrecz nieidentyfikowalne. Przykia-
dem moze by¢ szambo usytuowane bezposrednio przy budyn-
ku obory. Z uptywem czasu w tym miejscu, a w szczegélnosci na
gornej ptycie takiego szamba, urzadzane sg drogi przejazdowe

lub wjazd do obory. W opisanych sytuacjach wazne jest ozna-
kowanie znakami drogowymi dopuszczalnego obcigzenia goér-
nych ptyt takich obiektéw. Brak udokumentowanej wiedzy w tym
wzgledzie stanowi podstawe wydania decyzji zakazu pracy sprze-
tu ciezkiego w takich miejscach. Jest to tym bardziej istotne, ze
korzysta z nich nie tylko wtasny ciezki transport wewnetrzny, o fa-
downosci rzedu 30 ton. Dochodzi do tego transport zewnetrzny,
np. autocysterny odbierajace mleko, badz ciezki sprzet wykonaw-
céw nowych inwestydji.

Czasami wcale nie trzeba duzych obciazen, zeby doszto do tra-
gedii. Zdarzyto sie i tak, ze przy stapnieciu cztowieka jedng noga
odtamato sie naroze gérnej ptyty betonowej, wystajacej nieco
nad poziom gruntu. W takich sytuacjach zagrozenie zwieksza
fakt, ze fermentacja substancji organicznej w szambie powodu-
je m.in. wytwarzanie siarkowodoru (H,S). Przy wyzszym stezeniu
tego gazu, ciezszego od powietrza, cztowieka moze zabi¢ nawet
jeden oddech. Znane sa przypadki oséb, ktére zginety w otwar-
tym szambie, pozostajac na ptywajacym kozuchu frakgji statej,
ktora z gory byta nawet sucha.

Stad tez obiekty takie powinny by¢ odpowiednio zabezpieczo-
ne. Ochrona przed wpadnieciem do szamba otwartego w postaci
standardowej barierki ochronnej jest niewystarczajaca. Potwier-
dzeniem moga by¢ tragedie, jakie miaty miejsce w przesztosci.
Przepisowa wysokos¢ ogrodzenia zabezpieczajacego odkryte
szambo wynosi 1,80 m. Okresla to rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. z 2014 r. poz. 81). Oce-
na stanu technicznego szamba powinna znajdowac sie w ksigz-
ce obiektu budowlanego. W sytuaciji jej braku lub watpliwosci
w zakresie biezacego stanu technicznego obiektu, inspektor pra-
cy powiadamia wiasciwego miejscowo panstwowego inspektora
nadzoru budowlanego. W zwigzku z mozliwymi powaznymi skut-
kami zastanej sytuacji, z chwilg stwierdzenia stanu faktycznego
wazne jest sprawne dziatanie. Jednak zazwyczaj natychmiasto-
wy efekt przynosi juz samo uswiadomienie pracodawcy mozli-
wej skali zagrozen.

Ocena ryzyka zawodowego

Specyficznym zrédtem zagrozen w rolnictwie s zwierzeta ho-
dowlane. Dotyczy to takze koni, ktére zazwyczaj postrzegane sg
jako zwierzeta przyjazne cztowiekowi. Przyjazn ta moze jednak
miec tragiczne konsekwencje. Przyczyna tego sg specyficzne ce-
chy sensoryczne tego zwierzecia, szeroko opisane w literaturze.

O specyfice wzroku konia stanowi umiejscowienie i budowa
oczu, ktére pozwalajg zwierzeciu zarejestrowac sytuacje nawet
z tytu. Bardzo szerokie pole widzenia wynika z osadzenia oczu
po bokach jego gtowy i oceniane jest na 340 stopni. Stad kor do-
strzega nawet najmniejszy ruch, ktéry moze by¢ niezauwazalny dla
cztowieka. Wzrok konia ma jednak i stabe strony. Naleza do nich
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tzw. martwe pola. Sg to miejsca, ktérych kon nie widzi - znajduja
sie tuz przed pyskiem i tuz za zadem. Konie maja réwniez znako-
micie wyksztatcony stuch. Zwierzeta te sg wiec bardzo wrazliwe na
hatas. Stysza tony zaréwno wyzsze, jak i nizsze od styszalnych dla
cztowieka. Doskonaty wech konia poréwnywalny jest z wechem
psa. Dopetnieniem niezwyktych cech sensorycznych koni sg bar-
dzo duza wrazliwos¢ na dotyk i Swietnie rozwiniety zmyst smaku.

Wszystko to sprawia, ze podchodzenie do konia z przodu badz
z tytlu wymaga odezwania sie do zwierzecia dla uprzedzenia
o0 obecnosci cztowieka. Brak takiego sygnatu sprawia, ze kon za-
zwyczaj reaguje ucieczka. W sytuacji, gdy zwierze jest na uwiezi,
moze zareagowac panika, niepostuszerstwem czy agresja. Nie-
przewidywalne jest zwtaszcza zachowanie koni mtodych, czyli
zrebakow. Ptochliwe reakcje konia w sytuacji, gdy wokét pozornie
panuje spokdj, nie powinny stanowi¢ zaskoczenia dla 0s6b z jego
obstugi. Podobnie jest w przypadku innych zwierzat. W prakty-
ce dla bezpieczenstwa pracownikéw obstugi nie wystarczy tylko
uswiadomienie im takiego mechanizmu. Tym bardziej, ze cztowiek
czestokro¢ nie zarejestruje swoimi zmystami zrédta nieoczekiwa-
nego zachowania sie zwierzecia.

W takich i podobnych sytuacjach bardzo wazna jest jakos¢
dokonanej oceny ryzyka zawodowego. Nalezatoby oczekiwac,
ze wieksza efektywnos¢ w zakresie ustalenia niezbednych srod-
kéw profilaktycznych zmniejszajacych ryzyko, powinny stymu-
lowac przede wszystkim wypadki, szczegdlnie te najdotkliwsze
w skutkach. Tym bardziej, ze odbywa sie to z udziatem stuzby bhp.
Jednak nie zawsze tak jest. Nie ma jednej odpowiedzi, dlaczego
tak sie dzieje. By¢ moze jest to skutek specyficznych uwarunko-
wan pracy w rolnictwie, jak réwniez niewystarczajacych kwalifi-
kacji stuzb bhp.

Srodki ochrony indywidualnej

Wsréd srodkéw profilaktycznych, zmniejszajace ryzyko, powinny
sie znalez¢ odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej. Naleza
do nich hetmy ochronne. Tak jest w teorii. Praktyka bywa czasem
inna. Gwattowna reakgcja zrebaka spowodowata upadek pracow-
nika prowadzgcego na podtoge stajni, w wyniku czego mezczy-
zna doznat dotkliwego urazu gtowy. Poszkodowany zmart mimo
wielomiesiecznego pobytu w szpitalu. Dopiero ta tragedia uswia-
domita pracodawcy potrzebe zaopatrzenia pracownikdéw w oso-
biste srodki ochrony gtowy, ktére od dawna stosuja osoby ujez-
dzajacy konie sportowe.

Konie czesto muszg by¢ poprowadzone przez cztowieka. W réz-
nym celu. W zaleznosci od sytuacji, ktérej przyktadem moze by¢
opisane wcze$niej wyprowadzanie Zrebaka z boksu, czesto stoso-
wana jest tzw. wywddka. Jest to zazwyczaj elastyczny pasek lub
sznur o dtugosci zblizonej do 3 metréw przetozony przez kantar.
Prowadzacy zwierze trzyma obydwa korice wywodki, z ktérych
jeden jest zakoriczony petla. W sytuacji zagrozenia, prowadzacy
zwalnia jeden koniec wywddki i w ten sposob zwierze uwalnia
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sie z uwiezi. Osoby zajmujace sie hodowlg koni z biegiem lat na-
bywaja coraz wiekszych umiejetnosci w obstudze tych zwierzat,
a mimo to dochodzi do wypadkéw. Stad tez opisany sposéb na
wywoédke moze mie¢ zastosowanie w réznych innych, zwtaszcza
trudniejszych sytuacjach z udziatem koni, jak np. incydentalny kon-
takt z osobami spoza obstugi. Wywddka zresztg nie jest jedynym
rodzajem uwiezi stosowanej przy prowadzeniu koni,.

Z konmi inspektor raczej nie ma za czesto do czynienia. Na
pewno nie da sie jednak tego unikna¢ w razie zaistnienia wy-
padku z udziatem tego zwierzecia. Przyktadem moze by¢ upa-
dek z konia studentki-praktykantki, ze skutkiem ciezkiego urazu
watroby wskutek uderzenia kopytem. Doszto do niego na otwar-
tej przestrzeni, w otoczeniu pél uprawnych. Z perspektywy cza-
su, jaki uptynat od wypadku do badania sprawy przez inspektora,
trudno ustali¢, co faktycznie mogto sptoszy¢ zwierze. Mozliwosci
mogto by¢ wiele. Ten wypadek z pewnoscig jednak powinien by¢
przestroga, ze dla oceny wptywu charakteru i temperamentu ko-
nia na przebieg wypadku jakikolwiek blizszy, a nieumiejetny kon-
takt moze by¢ bardzo ryzykowny.

Podobnie zagrozenia urazem wystepuja przy chowie duzych
zwierzat innych gatunkoéw, np. bydta. Szczegdlnie buhaje wyr6z-
niaja sie duza masa ciafa. Przy ewentualnym blizszym spotkaniu
z cztowiekiem prawo fizyki zadziatatoby bardzo brutalnie, nawet
bez agresji ze strony zwierzecia. Znane sg przypadki, ze pracow-
nicy znajdujacy sie w kojcu z buhajem nie bedacym na uwiezi zgi-
neli, zapewne pod naporem jego masy bedacej w ruchu. Dlatego
podczas wykonywania réznych czynnosci z udziatem duzych sztuk
zwierzat hetmy dla ochrony gtowy sg jak najbardziej uzasadnione.

Innym problemem rolnictwa jest graniczenie obszaréw upraw-
nych z r6znego rodzaju terenami zadrzewionymi, ktére z uptywem

czasu wchodza w graniczaca przestrzen uprawna. Problem jest
tym wiekszy, im wiekszy areat. To powoduje, ze pracodawcy de-
cyduja sie na wyciecie konaréw i gatezi znaczaco zmniejszajacych
powierzchnie upraw. Wéréd réznych technik zauwaza sie uzywa-
nie wielopit tarczowych. Jako przystawki montowane sa one za-
réwno na kotowych ciggnikach rolniczych, jak i na dos¢ powszech-
nie wystepujacych podnosnikowych wézkach jezdniowych ze
specjalizowanym wysiegiem. Warto sprawdzi¢ w instrukgji pro-
ducenta, czy dana maszyna zostata przeznaczona do tego celu.

Dos¢ grube konary moga by¢ ciete w ptaszczyznie poziomej
i pionowej, jak przydomowy zywoptot pielegnowany narzedziami
recznymi. Przy takich pracach operator, jezeli przebywa w kabinie,
jest bezpieczny. Prawdziwy problem pojawia sie w przypadku ko-
niecznosci recznej korekgji pojedynczych drzew. Najlepiej, gdy zaj-
muja sie tym profesjonalni chirurdzy drzew — arborysci. Ale i wte-
dy nie jest to praca catkiem bezpieczna, czego dowodem sg rysy
zostawiane przez pite taicuchowg na okularach ochronnych ar-
borysty. Te okulary to wymowny przyktad skutecznosci whasciwie
dobranych srodkéw ochrony indywidualnej. Poczatkiem sciezki
do ustalenia prawidtowych srodkéw ochrony indywidualnej za-
wsze jest ocena ryzyka zawodowego.

Opisane w tekscie przykfady to nie wyjatki, a realia spotykane
dos¢ czesto w praktyce. Wymiana takich i podobnych doswiad-
czen z dziafalnosci kontrolnej powinna by¢ pomocna inspekto-
rom pracy w konfrontacji z pracodawcami.z branzy rolniczej Nie-
rzadko jednak, jeszcze przed zakoriczeniem kontroli, pracodawcy
ci stwierdzaja, ze dopiero inspektor pracy otworzytim oczy na za-
grozenia, ktérych nie byli swiadomi.

Jozef Slésarczyk,
nadinspektor pracy, OIP Opole
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O wtos

Upadek z wysokosci

Osoba sprawujaca nadzér nad
bezpieczenstwem pracy powinna
organizowac prace w sposéb zgodny

z przepisami i zasadami bhp. Do jej zadan
nalezy obserwacja i kontrola sposobu
wykonywania pracy w celu korygowania
nieprawidlowych zachowan, mogacych
zagrazac zarowno pracownikowi, jak i jego

otoczeniu. Dla bezpieczenstwa pracy sam fakt
istnienia takiej funkcji nie jest wystarczajacy,

jezeli kierownik zapomina o obowiazku
przestrzegania ogolnych przepisow bhp.

D o wypadku, jakiemu ulegt 34-letni pracownik zatrudnio-
ny na stanowisku kierownika montazu konstrukgji stalo-

wych, doszto wewnatrz wiezy produkcyjnej, w ktérej poszkodo-
wany wraz ze swoim zespotem miat za zadanie ustawi¢ urzadzenia
technologiczne, stosowane w linii produkcji pasz. Jak ustalit in-
spektor pracy, urzadzenia te byty spakowane i dostarczone przez
producenta z Holandii. Znajdowaty sie na drewnianych paletach,
do ktérych byty przykrecone wkretami. Ich transport miat odby¢
sie przez dach wiezy produkcyjnej przy pomocy zurawia samo-
jezdnego, z wykorzystaniem zawiesia pasowego, mocowanego
do ich gérnych uchwytéw. Zuraw samojezdny wraz z operato-
rem posiadajacym stosowne uprawnienia zostat wynajety w fir-
mie zewnetrznej.

Bez skutecznego zabezpieczenia

Okoto godziny 16:45 poszkodowany, chcac wykonac powierzo-
ne mu zadanie, wszedt na stalowe belki znajdujace sie na wyso-
kosci ok .12 m, usytuowane wewnatrz wiezy produkcyjnej, i prze-
szedt po nich ok. 3-4 m, chcac dostac sie do swojego stanowiska
pracy, z ktérego miat nadzorowac i korygowac prace operatora
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od smierci

zurawia. Czynnosc te wykonat bez skutecznego zabezpieczenia
przed upadkiem z wysokosci, tj. zamocowania do punktu zako-
twienia (zaczepowego) liny bezpieczenistwa potaczonej zamor-
tyzatorem i przypietej do szelek bezpieczenstwa, ktére miat za-
tozone na sobie.

System zastosowany przez kierownika montazu, majacy za-
pewni¢ bezpieczenstwo przed upadkiem z wysokosci, byt nie-
kompletny z powodu braku zaczepu linowego badz tasmowego,
stuzacego do przyfaczania podzespotu taczaco-amortyzujacego
do punktu konstrukgji stalowej. Ponadto pod stanowiskiem pra-
cy kierownika nie byta zachowana minimalna wolna przestrzen.
Wedtug instrukgji uzytkowania amortyzatora, bedacej na wypo-
sazeniu poszkodowanego, ustalono, iz minimalny przeswit od
punktu mocowania, niezbedny do bezpiecznego powstrzyma-
nia upadku, ma wynosi¢ 6 m, natomiast pod miejscem wykony-
wania przez niego pracy w odlegtosci okoto 2 m i 4 m znajdo-
waly sie stalowe belki, usytuowane na nizszych kondygnacjach
wiezy produkcyjne;j.

Podczas opuszczania utozonego na drewnianej palecie urza-
dzenia technologicznego - cyklonu kierownik montazu przez ra-
diotelefon wydat operatorowi zurawia samojezdnego polecenie
wstrzymania prac. Byto to spowodowane koniecznoscia dokona-
nia przez niego zmiany usytuowania stanowiska pracy i zwiagza-

IP 12/2020

nego z tym przepiecia liny bezpieczenstwa. Gdy kierownik odpiat
swoja line bezpieczenstwa od statego elementu zaczepowego,
podczas cofania sie zostat uderzony przez palete, ktéra odczepi-
ta sie od spodu transportowanego urzadzenia technologicznego
(cyklonu). To spowodowato, iz stracit rbwnowage i spadt z wyso-
kosci ok. 8 m na metalowe zadaszenie chtodnicy, od ktérego sie
odbit i zwysokosci ok. 4 m spadt na betonowa posadzke.

W wyniku zdarzenia poszkodowany doznat ztamania trzonu
kregu C5, sttuczenia klatki piersiowej ze ztamaniem zeber | i ll, zfa-
mania Il kosci $srédrecza prawego oraz sttuczenia gtowy, w wyni-
ku czego przebywat w szpitalu 4 dni.

Ustalenia inspektora
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz poszkodowany:

— odbyt szkolenie wstepne w zakresie bhp (instruktaz ogél-
ny i stanowiskowy) na zajmowanym stanowisku pracy oraz ter-
minowo zostat poddany szkoleniu okresowemu w zakresie bhp
dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych
i 0s6b kierujacych pracownikami;

- posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak
przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia i wykonywania pra-
cy na zajmowanym stanowisku, bez przeciwwskazan do pracy
na wysokosci;
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Wypadek

- zapoznany byt z oceng ryzyka zawodowego, w ktorej
uwzgledniono zagrozenie zwigzane z upadkiem z wysokosci;

- ukonczyt szkolenie w zakresie bezpiecznej pracy na wysoko-
$ci oraz prawidtowego uzytkowania sprzetu chronigcego przed
upadkiem z wysokosci;

- w dniu zdarzenia miat zatozony hetm ochronny przeznaczo-
ny do pracy na wysokosci oraz byt ubrany w szelki bezpieczen-
stwa chronigce przed upadkiem z wysokosci, do ktérych podpie-
ty byt amortyzator z pojedyncza ling bezpieczenstwa. Srodki te
byty oznakowane znakiem CE, spetniaty stosowne normy, posia-
daty aktualne przeglady okresowe oraz karty uzytkowania wraz
zich instrukcjami uzytkowania.

Przyczyny wypadku
Na podstawie ustalen dokonanych podczas kontroli inspektor
pracy wskazat nastepujace przyczyny wypadku:

- brak skutecznego zabezpieczenia przed upadkiem z wyso-
kosci, na ktéry ztozyto sie:

- niezamocowanie przez poszkodowanego liny bezpieczen-
stwa do trwatego punktu zakotwienia (w chwili przepinania lin-
ki bezpieczenstwa);

- brak uzycia zaczepu linowego badz tasmowego, stuzacego
do przyfaczania podzespotu faczaco-amortyzujacego do kon-
strukgji stalowej;

- wyposazenie w amortyzator z pojedynczg ling bezpieczen-
stwa, bez dodatkowej drugiej liny petnigcej funkcje asekuracji;

- niezachowanie minimalnej wolnej przestrzeni pod stanowi-
skiem pracy poszkodowanego (zagrozenie uderzeniem w obiek-
ty podczas powstrzymywania upadku);

- brak opracowanej i udostepnionej poszkodowanemu in-
strukcji bezpiecznego wykonania prac zwigzanych z montazem
urzadzen technologicznych, ktére prowadzone byty na wysoko-
$ci oraz przy uzyciu $rodka transportu, tj. zurawia samojezdnego;

- niewyznaczenie strefy niebezpiecznej pracy zurawia;

- stres poszkodowanego, zwigzany z presja czasu wykonania
pracy (obawa zmiany warunkéw pogodowych przy zdjetym dachu
wiezy produkcyjnej), oraz prawdopodobne zmeczenie (w chwili
wypadku pracownik wykonywat prace w dniu wolnym od pracy,
w przecietnie 5-dniowym tygodniu pracy - 10. godzina pracy).

W zwiazku z ujawnionymi nieprawidtowosciami wydano pra-
codawcy nakaz wstrzymania prac zwigzanych z montazem urza-
dzen technologicznych, wykonywanych na wysokosci ok. 12 m
ze stalowych belek konstrukcji wiezy produkcyjnej, do czasu sku-
tecznego zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci pracow-
nikéw wykonujacych te prace. W stosunku do osoby sprawuja-
cej bezposredni nadzér nad poszkodowanym inspektor pracy
wszczat postepowanie wykroczeniowe.

Tomasz Kowalewski,
starszy inspektor pracy, OIP Biatystok
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