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Wstep

Emerytura, renta starcza, §wiadczenia dla senioréw - okre§lenia te
czesto wskazuja na transfery spoteczne do oséb, ktére ze wzgledu na
wiek nie s3 w stanie samodzielnie zarabia¢. Obowiazek zapewnienia
dochodéw osobom w wieku poprodukcyjnym jest jednym z wyzwan
systemu zabezpieczenia spotecznego. Funkcjonowanie powszechnego,
adresowanego do réznych grup spoteczno-zawodowych systemu eme-
rytalnego ma na celu zapewnienie poczucia bezpieczenistwa socjalne-
go ubezpieczonym, a takze cztonkom ich rodzin. Kompleksowe ujecie
systemu emerytalnego okre$lajace role wladz publicznych, obowigzki
platnikéw skladek, sytuacje ubezpieczonych i uprawnienia §wiadcze-
niobiorcéw pozwala ocenié i wskaza¢ mankamenty funkcjonujgcej kon-
strukcji zabezpieczenia emerytalnego.

W pierwszej czesci ksigzki przedstawione zostaly podstawowe za-
sady polskiego systemu emerytalnego. Czytelnik odnajdzie tu praw-
ne podstawy funkcjonowania tréjfilarowego ustroju ubezpieczenia
emerytalnego, a takze analize rozwigzan skladajacych sie na zaopa-
trzeniowg metode ksztaltowania bezpieczeristwa socjalnego w Polsce.
Drugi rozdzial opracowania stanowi analize §wiadczen szczegdlnych,
jakie moga by¢ wyptacone z powszechnego systemu emerytalne-
go. Poruszone w tej cze$ci regulacje odnosza sie do 13. emerytury,
Swiadczenia mama 4 plus czy zmieniajacych sie rozwiazan dla réz-
nych grup zawodowych. Trzecia cze$§¢ pracy to préba wyttumaczenia
przyczyn i konsekwencji przeksztalcenia otwartych funduszy emery-
talnych (OFE). W czwartym rozdziale zreferowane zostang aktualne
zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym obejmuj3ce ta-
kie aspekty, jak likwidacja limitu 30-krotno$ci przecietnego wynagro-
dzenia, zasadno$¢ peinego osktadkowania uméw cywilnoprawnych,
a takze wyzwania zwigzane z mobilno$cig pracownikéw i zatrudnie-
niem cudzoziemcéw. W ostatniej czesdci pracy zostata zawarta ana-
liza poréwnawcza grupowych form dlugoterminowego oszczedzania
organizowanych przez podmioty zatrudniajace. Jest to kompleksowa
analiza rozwigzan konstytuujacych pracownicze programy emerytal-
ne, pracownicze plany kapitalowe oraz mechanizméw funkcjonowa-
nia form dlugoterminowego oszczedzania.
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Istotng zaletg zawartych w opracowaniu analiz jest aktualno$é pre-
zentowanych zagadnien wraz z pojawiajacymi sie zmianami, a takze
przystepny jezyk, jakim postuguja sie autorzy, ktérych nadrzednym ce-
lem byto przygotowanie materiatu dla réznych grup odbiorcéw.

W niniejszym opracowaniu czytelnik odnajdzie zasady funkcjonowa-
nia oraz podstawy reformowania systemu emerytalnego. Intelektualna
przygoda, w jaka zabieraja odbiorce autorzy publikacji, pozwoli zrozu-
mie¢ mechanizmy polskiego systemu emerytalnego oraz przyczyni sie
do nabycia sprawnosci w poruszaniu sie po meandrach prawa do za-
bezpieczenia spotecznego, zasad podlegania ubezpieczeniom, prawa do
Swiadczen czy wyboru najkorzystniejszych dla ubezpieczonego $ciezek
bezpieczenistwa socjalnego.

dr Antoni Kolek
Oskar Sobolewski
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rodowych Uniwersytetu Warszawskiego, studiowat
takze gospodarke przestrzenng w EUROREG UW.
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Rozdzial 1.

Podstawowe zasady polskiego
systemu emerytalnego

1. Podstawy prawne funkcjonowania systemu
emerytalnego

Polski system emerytalny nie zostal uregulowany w jednej ustawie.
Zasad jego funkcjonowania trzeba szukaé¢ w wielu aktach prawnych.
To, co potocznie nazywamy polskim systemem emerytalnym, stanowi
zbiér wielu dziatan adresowanych do réznych grup spotecznych, ktére
maja na celu zabezpieczenie jednostki przed brakiem dochodéw po za-
koniczeniu kariery zawodowej. W jego ramach mozna zatem wyréznic:

system ubezpieczen spotecznych oséb zatrudnionych,

system ubezpieczen spotecznych o0s6b wykonujgcych pozarolniczg

dzialalno$é gospodarcza,

system ubezpieczen spotecznych rolnikéw,

system zaopatrzenia spotecznego funkcjonariuszy stuzb munduro-

wych, w ramach ktérego funkcjonujg podsystemy skierowane do:

- zolnierzy zawodowych i ich rodzin,

- funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panistwa, Paristwowej Strazy Pozarnej,
Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej i ich rodzin,

system zabezpieczenia spotecznego sedziéw i prokuratoréw.

W ramach kazdego z nich funkcjonuja odmienne zasady uczestnic-
twa w systemie, odprowadzania danin publicznych tworzacych Zré-
dta finansowania systemu czy mozliwo$ci nabycia prawa do §wiad-
czen.

Fundamentalny dla polskiego prawodawstwa w obszarze systemu
emerytalnego jest art. 67 Konstytucji RP stanowiacy, ze: ,,Obywatel ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolno$ci do pracy ze
wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emery-
talnego”. Sformutowany w ten sposéb przepis §wiadczy o duzym zna-
czeniu zabezpieczenia spotecznego dla realizacji zasad sprawiedliwosci
spolecznej i spolecznej gospodarki rynkowe;j.
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Podstawowym aktem prawnym opisujacym zasady funkcjonowania sys-
temu ubezpieczen spotecznych jest ustawa z 13 pazdziernika 1998 1. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 300). Akt ten definiuje:

zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,;

zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw

ich wymiaru;

zasady, tryb i terminy:

- zgtoszen do ubezpieczen spotecznych,

- prowadzenia ewidencji ubezpieczonych i ptatnikéw skiadek,

- rozliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz zasitkéw

z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego,

- oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont platnikéw skita-

dek;

zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej

,,FUS”;

organizacje, zasady dzialania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, zwanego dalej ,,Zaktadem”;

zasady dzialania Funduszu Rezerwy Demograficznej, zwanego dalej

»FRD”, oraz zasady zarzadzania tym funduszem,;

zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Z kolei uregulowania prawne dotyczgce warunkéw nabywania pra-
wa do §wiadczen pienieznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych,
a takze zasady ustalania wysoko$ci §wiadczen oraz tryb ich przyzna-
wania, a takze wyplaty znajdujg odzwierciedlenie w postanowieniach
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz.U. z 2018 1. poz. 1270).

Kapitatowa cze$¢ systemu emerytalnego powierzono instytucjom fi-
nansowym, ktére zarzadzaja aktywami emerytalnymi ubezpieczonych.
Regulacje dotyczace zasad tworzenia i dzialania funduszy emerytal-
nych (OFE) okreSla ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. z 2018 1. poz. 1906), natomiast
dobrowolne trzeciofilarowe formy gromadzenia §rodkéw z przeznacze-
niem emerytalnym reguluja:

w przypadku PPE ustawa z 20 kwietnia 2004 1. o pracowniczych pro-

gramach emerytalnych (Dz.U. Nr 116, poz. 1207 z pézn. zm.),

w przypadku IKE i IKZE ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidual-

nych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpie-

czenia emerytalnego (Dz.U. Nr 116, poz. 1205 z p6zn. zm.).
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Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych oraz akty prawne regu-
lujgce dziatalno$¢ funduszy emerytalnych, pracowniczych programéw
emerytalnych, a takze rozwigzania dotyczace dziatalno$ci indywidual-
nych kont emerytalnych i indywidualnych kont zabezpieczenia emery-
talnego uprawniaja do przyjecia tréjfilarowej koncepcji systemu eme-
rytalnego.

Diagram 1. Tréjfilarowy model systemu emerytalnego w latach 1999-2019

1]
FILAR

pracownicze
programy

Fundusz otwarte emerytalne (PPE)
Ubezpieczen fundusze indywidualne konta
Spotecznych emerytalne emerytalne (IKE)

(FUS) (OFE) indywidualne konta

zabezpieczenia

emerytalnego
(IKZE)

Zr6dlo: opracowanie wtasne

Nalezy jednak podkres$li¢, ze planowana likwidacja otwartych fun-
duszy emerytalnych (OFE), a takze wprowadzenie pracowniczych pla-
noéw kapitatowych (PPK) znaczaco zmieni konstrukcje systemu emery-
talnego. Od 2020 roku jego tréjfilarowa koncepcja opieraé sie bedzie na
kryterium podmiotu administrujacego i zarzadzajacego gromadzony-
mi §rodkami. Wobec tego konstrukcje systemu emerytalnego mozna
przedstawic jak na ponizszym diagramie.
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Diagram 2. Tréjfilarowy model systemu emerytalnego od 2020 roku

| 1l 1]
FILAR FILAR FILAR

Fundusz pracownicze indywidulane
Ubezpieczen programy konta

emerytaine,
Spotecznych emerytalne, indywidualne

(FUS) pracownicze konta

plany zabezpieczenia
kapitatowe emerytalnego

Zr6dto: opracowanie wtasne

Pozostatymi aktami prawnymi, ktére reguluja zasady podlegania
ubezpieczeniom oraz okre$lajg uprawnienia do §wiadczen dla zatrud-
nionych oraz prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza sa:
= ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o $§wiadczeniach przedemerytalnych

(Dz.U. Nt 120, poz. 1252 z p6zn. zm.),
= ustawa z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz.U.

Nr 228, poz. 1507 z p6Zn. zm.),
= ustawa z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U.

Nr 237, poz. 1656 z pézn. zm.).

Inne istotne przepisy opisujace dzialania paristwa w obszarze zabez-
pieczenia dochodéw na staro$¢ znajdujg sie w ustawach z:
= 20 grudnia 1990 r. o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. Nr 7,

poz. 24 z pbézn. zm.),

» 10 grudnia 1993 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. N1 10, poz. 36 z péZn. zm.),

» 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, BOR, PSP, SW oraz ich rodzin (Dz.U.
Nr 53, poz. 214 z p6zn. zm.).

Poza przytoczonymi powyzej aktami prawnymi przepisy dotycza-
ce prawa do zabezpieczenia emerytalnego, a takze uprawnien emery-
talnych zawarte s3 w wielu ustawach branzowych i przeznaczonych
dla grup spoteczno-zawodowych, np. dla nauczycieli, gérnikéw, oséb
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duchownych, sedziéw i prokuratoréw, artystéw czy urzednikéw Wspél-
not Europejskich.

2, Standardy miedzynarodowe

Dorobek organizacji miedzynarodowych w obszarze zabezpieczenia
spolecznego wiaze sie z dziatalnos$cig zaréwno organizacji o zasiegu
globalnym, takich jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowa Organiza-
cja Pracy (MOP), jak réwniez podmiotéw majacych regionalny charakter
dzialania: Unia Europejska czy Rada Europy. Wkiad MOP w obszarze za-
bezpieczenia emerytalnego stanowi zbiér konwencji i zaleceri powsta-
lych w ciggu minionego stulecia w odpowiedzi na sytuacje pracowni-
kéw w relacji z pracodawcami oraz wtadzami publicznymi. Do gléwnych
konwencji, uznawanych za fundamentalne w obszarze funkcjonowania
systemoéw emerytalnych zaliczy¢ nalezy:

Konwencje nr 100 z 1951 roku dotyczaca jednakowego wynagrodzenia

dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci,

Konwencje nr 102 z 1952 roku dotyczaca minimalnych norm zabez-

pieczenia spotecznego,

Konwencje MOP nr 128 z 1967 roku dotyczaca $wiadczen w razie in-

walidztwa, na staro$¢ i w razie $§mierci zywiciela rodziny.

Wyr6znié nalezy takze zalecenia formutowane przez MOP, takie jak:

Zalecenie MOP nr 67 z 1944 roku dotyczace zabezpieczenia dochodu,

Zalecenie MOP nr 131 z 1967 roku dotyczace §wiadczen w razie inwa-

lidztwa, na staro$¢ i w razie $§mierci zywiciela rodziny,

Zalecenie MOP nr 202 z 2012 roku dotyczace podstawy zabezpiecze-

nia socjalnego.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji MOP nr 102 obowigzkiem wiadz
publicznych jest zapewnienie osobom chronionym udzielania §wiadczen
na staro$é¢, a samym przedmiotem ochrony powinno by¢ przezycie przez
obywatela ponad ustalony wiek. Przyjete przez MOP w 1952 roku rozwig-
zanie wskazywalo, ze ustalony wiek emerytalny nie powinien przekra-
czaé 65 lat, jednakze Organizacja dopuscita wyzszy wiek, w przypadku
gdy w danym panstwie sytuacja spoteczno-gospodarcza umozliwia pra-
ce osobom starszym. Odpowiedzig na skutki ryzyka staro$ci w mysl re-
gulacji zawartych w Konwencji 102 powinny by¢ §wiadczenia udzielane
w formie wyplat periodycznych przez caly czas trwania przypadkéw ob-
jetych ochrong. Oznacza to, ze wlasciwg forma $wiadczenia emerytalne-
go jest cykliczna wypltata srodkéw finansowych realizowana dozywotnio.

12
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Konwencja wprowadza takze warunki do §wiadczen gwarantowanych.
W przypadku gdy udzielanie wsparcia uzaleznione jest od minimalne-
go okresu oplacania sktadek lub zatrudnienia, najnizszy poziom $wiad-
czenia powinien by¢ zapewniony przynajmniej w przypadku oséb, ktére
maja 15 lat stazu oplacania sktadek lub zatrudnienia.

Odmienna role w formutowaniu standardéw zabezpieczenia spo-
tecznego, w tym zabezpieczenia emerytalnego, odgrywa Bank Swiato-
wy. Globalna instytucja bedgca czescia tadu gospodarczego ustalonego
w Bretton Woods od lat 80. XX w. aktywnie wspierala przemiany do-
konujgce sie w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze przy-
czynila sie do wdrozenia kapitalowego i tréjfilarowego systemu eme-
rytalnego. W poczatkach swojego funkcjonowania Bank Swiatowy
postulowat koncepcje tréjfilarowa, w ktorej:

pierwszy filar systemu oparty jest na zasadzie zaopatrzeniowej, a przy-

znawane $wiadczenie ma charakter powszechny i zaopatrzeniowy,

drugi filar systemu, majacy na celu zastepowanie poprzednio uzyski-
wanych dochodéw z pracy i przeciwdziatanie ryzyku politycznemu,
organizowany jest przy udziale pracodawcéw,

trzeci filar systemu ma charakter uzupetniajacy i promuje wiasng za-

radno$¢ ubezpieczonego.

Koncepcja ta na przetomie XX i XXI w. zostala zmodyfikowana do pie-
ciofilarowej, zakladajacej funkcjonowanie:

zerowego filara bedgcego wyrazem opiekuriczo$ci paristwa, na ktérg

skladaja sie zar6wno rozwigzania dotyczgce najnizszej emerytury, jak

réwniez pomoc spoteczna,

pierwszego filara obejmujgcego zabezpieczenie publiczne i obowigz-

kowe finansowane ze sktadek uzupeinianych srodkami budzetowymi,

drugiego filara, ktéry obejmuje organizowane przez pracodawcéw za-
ktadowe formy oszczedzania,

trzeciego filara, ktérego istotg sg dobrowolne indywidualne formy

oszczedzania organizowane przez podmioty komercyjne,

czwartego filara, na ktéry skladaja sie inne oszczednosci i inwesty-

cje, ktérych kapitalizacja nastgpi z chwilg przejscia na emeryture lub

pozwoli na uzyskiwanie dtugoterminowego dochodu po zakonczeniu
aktywnos$ci zawodowej.

Podsumowujgc wplyw i role MOP oraz BS, warto zauwazy¢, ze przyj-
mowane przez Polske minimalne standardy oraz rozwigzania ksztat-
tujace strukture systemu emerytalnego znajduja odzwierciedlenie
w polskich zasadach nabywania prawa do §wiadczen. Z dorobku tych
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instytucji korzystaja ubezpieczeni, dla ktérych organizowany jest sys-
tem pozwalajgcy na zapewnienie bezpieczenistwa socjalnego, a takze
$wiadczeniobiorcy utrzymujacy sie z transferé6w spotecznych.

3. Bezpieczenstwo socjalne ubezpieczonych
1Swiadczeniobiorcow

3.1. Pracownicy i inne osoby zatrudnione

Najliczniejszg grupe ubezpieczonych w polskim systemie emerytalnym
stanowig pracownicy oraz osoby wykonujgce prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Zgodnie z przyjetymi od 1999 roku zasadami system
emerytalny opiera sie na mechanizmie zdefiniowanej sktadki (ang. de-
fined contribution; DC), ktéry oznacza, ze wysoko$¢ Swiadczenia ustalo-
na bedzie na podstawie odprowadzonych i zwaloryzowanych naleznosci.
Przed 1999 rokiem w Polsce funkcjonowat system zdefiniowanego $§wiad-
czenia (ang. defined benefit; DB), w ramach ktérego niezaleznie od od-
prowadzonych danin publicznych wysoko$é §wiadczenia ustalana byla
na podstawie przyjetych wskaznikéw. Oznacza to, ze od 1999 roku kaz-
dy zatrudniony, ktéry podlega ubezpieczeniu spotecznemu, odprowadza
sktadki ewidencjonowane na koncie (oraz subkoncie) ubezpieczonego.

Kluczowe z punktu widzenia podmiotu zatrudniajgcego i zatrudnio-
nego jest ustalenie statusu na rynku pracy, a co za tym idzie tytutu do
objecia ubezpieczeniami spotecznymi. W zalezno$ci od tytutu sktadka
na ubezpieczenie emerytalne moze by¢ obowigzkowa albo dobrowolna.
Przy czym poza trzema przypadkami ma ona charakter obowigzkowy.
Ponizsza tabela prezentuje najczestsze przypadki wykonywania pracy
zwigzane z konieczno$cig ustalenia tytutu do wsparcia.

Tabela 1. Obowiazek odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne wedtug tytutu

ub e?&iiaz‘jenia Umowa o prace Umowa-zlecenie Umowa o dzieto
Emerytalne tak tak co do zasady nie
Rentowe tak tak co do zasady nie
Chorobowe tak dobrowolna nie
Wypadkowe tak tak, gdy wykonywana nie
jest na terenie firmy

Zr6dto: opracowanie witasne
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Ubezpieczenie emerytalne ma charakter dobrowolny w przypadku
0séb podlegajacych dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym, na podstawie art. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
a takze dla prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg w okre-
sie niepodlegania obowigzkowym ubezpieczeniom w zwigzku z zawie-
szeniem wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej na podstawie przepi-
séw prawa przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1292).

Warto pamietaé o braku obowigzku podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym oséb wykonujacych prace na podstawie umowy-zlecenia, je-
zeli s one uczniami gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych, szkét po-
nadpodstawowych lub studentami - do ukoniczenia 26 lat. Natomiast
w przypadku umowy o dzielo zawartej z innym podmiotem niz praco-
dawca, a takze je$li praca w ramach tej umowy nie jest wykonywana
na rzecz pracodawcy, nie rodzi to obowigzku ubezpieczen spotecznych.
W tym przypadku nie ma znaczenia wiek osoby wykonujacej dzielo.

Okres ubezpieczenia w przypadku §wiadczacych prace na podstawie
umoéw z Kodeksu pracy nastepuje od dnia nawigzania stosunku pracy
do dnia jego ustania. Wykonywanie pracy na podstawie uméw cywil-
noprawnych wigze sie z obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym,
rentowym i wypadkowym od dnia oznaczonego w umowie jako dzien
rozpoczecia pracy do dnia rozwigzania lub wygasniecia umowy. Z kolei
w przypadku pobierajacych zasitek macierzynski albo zasitek w wysoko-
$ci zasitku macierzynskiego lub przebywajgcych na urlopie wychowaw-
czym i nieposiadajgcych ustalonego prawa do emerytury lub renty czy
innych tytutéw do obowigzkowych ubezpieczenl spotecznych, obowigz-
kowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe obejmuja ubezpieczonego od
dnia spelnienia warunkéw do objecia tymi ubezpieczeniami do dnia za-
przestania spelniania warunkéw.

Tak szerokie i kompleksowe ujecie tytutdéw do ubezpieczenia emery-
talnego ma na celu powszechno$¢ zabezpieczenia spotecznego zwigza-
nego z brakiem mozliwo$ci samodzielnego uzyskiwania dochodéw ze
wzgledu na wiek zatrudnionego.

3.2. Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza

Warto takze odnie$¢ sie do odmiennej niz w przypadku zatrudnio-
nych sytuacji oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
cz3a. Kodeks cywilny stanowi, ze osoba fizyczna wykonujaca dziatalno§é
gospodarczg prowadzi dzialalno$¢ pod firma, ktéra musi zawieraé imie
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i nazwisko przedsiebiorcy oraz moze zawiera¢ przedmiot dziatalnosci,
a zatozenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej wymaga zlozenia
wniosku (CEIDG-1) o wpis do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dzia-
Ialnosci Gospodarczej. Rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej nastepu-
je z chwilg wpisu do rejestru CEIDG. Definicja przedsiebiorcy, zawarta
w art. 43! kodeksu cywilnego, méwi, ze przedsiebiorca to: ,,0soba fizycz-
na, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33! § 1,
prowadzaca we wilasnym imieniu dzialalno$é gospodarczg lub zawodo-
wa”. Podkre§li¢ nalezy, ze zwrot ,,lub zawodowga” oznacza, ze przedsie-
biorcami s3 takze osoby wykonujace wolne zawody. Istotne jest to, ze
przedsiebiorca dziata w ramach wilasnego rachunku gospodarczego, co
z jednej strony daje mozliwos¢é zwielokrotnienia zyskoéw, z drugiej jed-
nak poteguje mozliwo$¢ wystgpienie ryzyka upadtosci, straty i niewy-
ptacalnosci, a w konsekwencji takze zaistnienie ryzyk socjalnych unie-
mozliwiajgcych lub utrudniajgcych zarobkowanie,

Z kolei zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczenl spotecz-
nych za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie:

osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg na pod-

stawie przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej lub innych przepiséw

szczegblnych,

twoérce i artyste,

osobe prowadzaca dzialalno$é w zakresie wolnego zawodu - w rozu-

mieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-

ktérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne - z ktérej przy-
chody sa przychodami z dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

wspdlnika jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig

(od 1stycznia 2003 1.),

wspélnikéw spoiki jawnej, komandytowej lub partnerskiej (od 1 stycz-

nia 2003 r.),

osobe prowadzgca niepubliczng szkote, placéwke lub ich zespét, na

podstawie przepisow o systemie o§wiaty (od 1 marca 2009 r.).

Co wazne, w literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze wspélnicy oso-
bowych spétek prawa handlowego i jednoosobowej spétki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia, a takze osoby prowadzace publiczng lub nie-
publiczng szkote, a takze inna forme wychowania przedszkolnego,

T Art. 8. ust. 6 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205,
poz.1585 z pézn. zm.).

16



Rozdzial 1. Podstawowe zasady polskiego systemu emerytalnego

na podstawie przepisow o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2018 r. poz. 1457),
nie wykonuja dzialalnos$ci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy -
Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1292), wobec czego nie jest to
tytul do objecia ubezpieczeniem spotecznym?.

Podstawowg cechg prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodar-
czej w ramach systemu emerytalnego jest brak wspoétptatnosci sktadki
emerytalnej ubezpieczonego i ptatnika. Obecnie funkcjonujace rozwia-
zania dotyczace ubezpieczenia spotecznego prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza mozna podzieli¢ na sze$¢ grup:

osoby prowadzgce pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg odprowa-

dzajace skiadke na ubezpieczenia spoleczne od podstawy wymiaru

sktadek réwnej co najmniej 60 proc. prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia,

osoby prowadzgce pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg odprowa-

dzajace skiadke na ubezpieczenia spoleczne od podstawy wymiaru

sktadek réwnej co najmniej 30 proc. minimalnego wynagrodzenia,
osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$§é gospodarczg, korzystajgce

w ciggu 6 miesiecy z tzw. ulgi na start,

osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza korzystajace z tzw. mate-

go ZUS,

osoby prowadzace dzialalno$¢ nierejestrowana,

osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé¢ gospodarczg posiadajgce

réwnocze$nie inny tytut do ubezpieczen spotecznych.

W przypadku oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére od-
prowadzaja skladki od podstawy wymiaru odpowiadajacej co najmniej
60 proc. prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego,
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skladek, nalezy zaznaczy¢, ze ich wysoko$¢ wiaze sie z obowigzkiem za-
deklarowania przez przedsiebiorce przychodu. Przychéd ten nie moze
by¢ nizszy niz kwota prognozowanego przecietnego wynagrodzenia,
ktéra w 2019 roku wynosi 4765 zt. Oznacza to, ze co miesiac przedsie-
biorca odprowadzajac skladki sam za siebie przekaze do ZUS 558,08 zi
jako sktadke na ubezpieczenie emerytalne. Z kolei roczna podstawa wy-
miaru skltadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2019 roku nie
moze by¢ wyzsza niz 142 950 zi, co oznacza, ze maksymalna miesiecz-
na sktadka emerytalna wynosi 2325,32 zl. Je§li w systemie nie zosta-

2 B. Gudowska, ). Strusinska-Zukowska, ,Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz”, Warsza-
wa 2011, str. 209.
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nie zniesione ograniczenie 30-krotnos$ci, w 2020 roku limit sktadek be-
dzie wynosic¢ 156 810 zt (od kwoty przecietnego wynagrodzenia réwnej
5227 z1).

W odniesieniu do oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospo-
darcza, ktére odprowadzaja sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pre-
ferencyjnej podstawy wymiaru skiadki nie nizszej niz 30 proc. kwoty
minimalnego wynagrodzenia, nalezy podkresli¢, ze zwolnienie to ma
charakter czasowy i wigze sie z preferencjg dla mtodych firm. W warun-
kach 2019 roku 30 proc. ptacy minimalnej (2250 z1) wynosi 675 zt i jest
to kwota, od ktérej nalezy obliczyé wysoko$¢ sktadek, w tym sktadki na
ubezpieczenie emerytalne - 131,76 zl. Z kolei w przypadku 2020 roku
zgodnie z zapowiedziami rzgdu placa minimalna ustalona zostanie na
poziomie 2450 zi, co oznacza, ze kwote stanowigca podstawe wymiaru
sktadki stanowié bedzie 735 zi, a sktadka na ubezpieczenie emerytalne
wyniesie 143,47 zt.

Wprowadzane od 2018 roku ulgi w odprowadzaniu skladek do ZUS maja
na celu ograniczenie kosztéw funkcjonowania nowo tworzonych przed-
siebiorstw, Ulga na start to zwolnienie z obowigzku optacania skladek na
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe).
W tym przypadku przez 6 miesiecy od zatozenia firmy prowadzacy poza-
rolnicza dzialalno$é gospodarcza odprowadza tylko sktadki ubezpieczenie
zdrowotne, ktérych wysoko$¢ w 2019 roku wynosi 342,32 zt.

Osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$§é gospodarcza moga od
2019 roku korzystaé z ,,matego ZUS”. W tym przypadku podstawa wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w tym ubezpieczenie eme-
rytalne, uzalezniona jest od wysoko$ci przecietnego miesiecznego przy-
chodu z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w poprzednim
roku kalendarzowym. Podstawa wymiaru sktadek nie moze by¢ nizsza
niz 30 proc. kwoty minimalnego wynagrodzenia i nie moze przekro-
czy¢ 60 proc. prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecz-
nego. Oznacza to, ze wysoko$¢ sktadki emerytalnej w 2019 roku wynosi
od 131,76 zt do 558,08 zt. W warunkach 2020 roku wysoko$¢ ta bedzie sie
ksztaltowaé w przedziale od 143,47 zt do 612,19 zi.

Z kolei w przypadku prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza w for-
mule dziatalno$ci nierejestrowanej, ktérych przychody nie przekracza-
ja 50 proc. minimalnego wynagrodzenia za prace, czyli 1125 zt brutto,
nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczen spotecznych, co wigze sie z bra-
kiem obowiazku optacania jakichkolwiek sktadek do ZUS - w tym réw-
niez sktadki zdrowotne;j.
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Tabela 2. Wysokosc¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne os6b prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza w 2019 roku

Pozarolni-
czadziatal- | Pozarolni-
nos¢ gospo- | czadziatal-
darczaod | nosS¢ gospo-
podstawy darcza od Dzi an
- atalnosc
wymiaru podstawy Ulga na 7 AR N
60 proc. wymiary start SRR nlet"’(\zens:ro
progno- 30 proc.
zowanego | minimalne-
przecietne- | go wyna-
go wyna- grodzenia
grodzenia
Ubezpiecze- 558,08 zt 131,76 zt 0zt 0d 131,76 zt 0zt
nie emery- do 558,08 zt
talne
Ubezpiecze- 228,72 zt 54 zt 0zt Od 54 zt 0zt
nie rentowe do 228,72 zt
Ubezpiecze- 70,05 zt 16,54 zt 0zt 0d 16,54 zt 0zt
nie choro- do 70,04 zt
bowe
Ubezpiecze- 47,75 zt 1,27 zt 0zt Od 1,27 z 0zt
nie wypad- do 47,75 zt
kowe
Ubezpiecze- 342,32 zt 342,32 zt 342,32 zt 342,32 zt 0zt
nie zdro-
wotne
FP i SFWON 70,05 zt 0zt 0zt 0zt 0zt
Razem 1316,97 zt 555,89 zt 342,32 zt Od 555,89 zt Codo
do1316,97 zt | zasady O zt

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 3. Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb prowadzacych
pozarolnicz3 dziatalnosc gospodarcza w 2020 roku?

Pozarolni-
czadziatal- | Pozarolni-
nos¢ gospo- | cza dziatal-
darczaod | nosc gospo-
podstawy darcza od Dzi an
X atalnosc
wymiaru podstawy Ulga na 7 A -
60 proc. wymiary start A nlet";;:s:ro
progno- 30 proc.
zowanego | minimalne-
przecietne- | gowyna-
go wyna- grodzenia
grodzenia
Ubezpiecze- 612,19 zt 143,47 zt 0zt 0d 143,47 zt 0zt
nie emery- do 612,19 zt
talne
Ubezpiecze- 250,90 zt 58,80 zt 0zt 0d 58,80 zt 0zt
nie rentowe do 259,90 zt
Ubezpiecze- 76,84 zt 18,01zt 0zt 0d 18,01zt 0zt
nie choro- do 76,84 zt
bowe
Ubezpiecze- 52,37 zt 13,23 zt 0zt 0d 13,23 zt 0zt
nie wypad- do 52,37 zt
kowe
FP i SFWON 76,84 zt 0zt 0zt 0zt 0zt
Razem* 1069,14 zt 233,51 zt Tylko Od 233,51 zt Codo
sktadka do1069,14 zt | zasady O zt
zdrowotna

Zr6dlo: opracowanie wiasne

Niezaleznie od formy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jesli wig-
Ze sie ona z obowigzkiem zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, okres
podlegania ubezpieczeniom obliczany jest od dnia rozpoczecia wykony-
wania dzialalnosci do dnia jej zaprzestania, z wylaczeniem okresu, na kté-
Ty zostala ona zawieszona na podstawie art. 36aa ustawy o systemie ubez-
pieczeni spotecznych oraz przepiséw ustawy - Prawo przedsiebiorcéw.

Specyficzne dla polskiego systemu emerytalnego jest zjawisko zbiegu
tytutéw do ubezpieczenia. Ma ono miejsce w sytuacji, gdy ubezpieczony

3 Stan prawny na 1.08.2019 r., stawki moga ulec zmianie w trakcie procesu legislacyjnego.

4 Bez sktadki zdrowotnej.
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$§wiadczy prace lub prowadzi dzialalno§é w tym samym czasie. Jesli
przedsiebiorca prowadzi kilka rodzajéw dzialalno$ci, np. indywidualng
dziatalnos$¢ gospodarcza, a takze pozostaje wspdlnikiem spéiki jawnej,
obowigzkowo zostanie objety ubezpieczeniami spotecznymi tylko z jed-
nego, wybranego przez ubezpieczonego rodzaju dziatalnosci. Z kolei
w przypadku, gdy samozatrudniony prowadzi pozarolniczg dzialalnos¢
gospodarcza w trakcie urlopu wychowawczego, obowigzkowe dla nie-
go bedzie odprowadzanie skltadek na ubezpieczenia spoteczne z tytulu
dzialalno$ci. Innym przykladem zbiegu tytuldéw do ubezpieczeri bedzie
$wiadczenie pracy na podstawie umowy o prace i jednoczesne prowa-
dzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Wéwczas, jeéli z tytutu
umowy o prace ubezpieczony otrzymuje wynagrodzenie wyzsze od pla-
cy minimalnej i jest ono obowigzkowo osktadkowane, to z tytutu pro-
wadzonej dzialalno$¢ gospodarczej bedzie miat obowigzek odprowadzi¢
jedynie sktadke zdrowotna.

Niezaleznie od statusu na rynku pracy, kazdy ubezpieczony ma prawo
otrzymania od ZUS zaswiadczen dokumentujgcych okres ubezpieczenia
oraz wysoko$¢ odprowadzanych skladek. W tym celu warto mieé §wia-
domo$¢ mozliwoéci otrzymania za§wiadczen o:

zgloszeniu do obowigzkowych ubezpieczen (spotecznych i zdro-

wotnego) - ubezpieczony moze wystapi¢ o wydanie zas§wiadczenia

o zgloszeniu do obowigzkowych ubezpieczen (spotecznych i zdro-

wotnego),

przebiegu ubezpieczeni spotecznych - ubezpieczony moze zlozyé

wniosek o wydanie za§wiadczenia o przebiegu ubezpieczen.

4, Obowiazki platnikow skladek
4.1, Status platnika skladek

Niezbedna role w polskim systemie emerytalnym pelnig platnicy
sktadek. Podmioty te, wykonujac zadania zwigzane z dokonywaniem
zgloszenia osoby ubezpieczonej do ubezpieczen spotecznych, a w przy-
padku ustania tytutu ubezpieczenl - do wyrejestrowania, umozliwiaja
realizacje prawa do zabezpieczenia spolecznego oraz funkcjonowanie
systemu. Do gtéwnych obowigzkéw platnikéw skiadek nalezy comie-
sieczne ich rozliczanie i oplacanie w odpowiednich terminach.

Zgodnie postanowieniami art. 4 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych platnikami skladek na ubezpieczenia spoteczne s3;
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pracodawca - w stosunku do pracownikéw i os6b odbywajacych stuz-
be zastepcza,

jednostka wyplacajgca §wiadczenie socjalne,

podmiot, na rzecz ktérego wykonywana jest odplatnie praca w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowa-
nia,

ubezpieczony zobowigzany do oplacenia skladek na wlasne ubezpie-
czenia spoleczne,

Kancelaria Sejmu oraz Kancelaria Senatu,

duchowni niebedacy cztonkiem zakonu albo przelozeni domu zakon-
nego lub klasztoru,

jednostka organizacyjna podlegla ministrowi obrony narodowej,
osrodek pomocy spotecznej - w stosunku do 0s6b rezygnujgcych z za-
trudnienia w zwiazku z konieczno$cig sprawowania bezpos$redniej,
osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodzi-
ny oraz wspdélnie zamieszkujagcymi matka, ojcem lub rodzeristwemn,
jak réwniez w stosunku do 0s6b pobierajgcych §wiadczenie pielegna-
cyjne, jezeli zostanie uprawniony do wyplaty tych swiadczen przez
woéijta, burmistrza lub prezydenta miasta,

powiatowy urzad pracy,

inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty wyplacajgce stypendium
w okresie szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w ramach
projektéw lub programéw finansowanych z udziatem $rodkéw fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej,

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych - w stosunku do os6b podlegajacych
ubezpieczeniom spotecznym z tytulu pobierania zasitku macierzyn-
skiego albo zasitku w wysoko$ci zasitku macierzyniskiego, jezeli za-
sitki te wyplaca ZUS, oraz w stosunku do oséb okre§lonych w art. 6a
ust.liart. 6bust. 1,

podmiot wyplacajacy stypendium sportowe,

minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oraz dyrektor izby
celnej, a takze Krajowa Szkota Administracji Publicznej,

osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza,
wojewddzki urzad pracy,

jednostka obstugi ekonomiczno-administracyjnej utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego - jezeli rozlicza i optaca sktadki
za ubezpieczonych wykonujacych prace w podlegajacych jej szko-
tach, przedszkolach i innych jednostkach organizacyjnych syste-
mu o$wiaty,
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podmiot, w ktérym pelniona jest stuzba - w odniesieniu do Zzotnierzy

zawodowych i funkcjonariuszy oddelegowanych do pelnienia w nim

stuzby, jezeli podmiot ten wyplaca im uposazenie,

woijt, burmistrz lub prezydent miasta - w odniesieniu do 0séb otrzy-

mujacych §wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuniczy

lub zasilek dla opiekuna,

podmiot, ktéry wyptaca swiadczenie szkoleniowe po ustaniu zatrud-

nienia - w stosunku do o0s6b, ktérym wyptaca to Swiadczenie,

pracownik, ktéry na podstawie art. 21 rozporzadzenia 987/2009 przejat

obowiazki pracodawcy (podmiotu zagranicznego, ktéry nie ma w Pol-

sce siedziby ani przedstawicielstwa) w zakresie oplacania sktadek na

wlasne ubezpieczenia spoteczne,

podmiot, w ktérym dziata rada nadzorcza - w stosunku do cztonkéw

rad nadzorczych.

Tak szeroki i kompleksowo uregulowany zakres podmiotéw ptat-
nikéw skiadek wigze sie z powszechnoscig ubezpieczer spotecznych,
w tym ubezpieczenia emerytalnego.

4.2, Podstawa wymiaru skladek

Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne finansujg z wilasnych $rodkéw, w réwnych cze-
$ciach, ubezpieczony i platnik sktadek. Oznacza to, ze ze sktadki w wysoko-
§ci 19,52 proc. polowe, tzn. 9,76 proc., finansuje zatrudniony, a drugg potowe,
réwniez 9,76 proc., zatrudniajgcy. Z kolei w przypadku samozatrudnionych
platnikiem skiadek jest on sam (finansuje cato$¢ sktadki z wtasnych srodkéw).

Istotnym zagadnieniem jest wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadki od-
prowadzanej do ZUS. W przypadku pracownikéw i oséb wykonujacych
prace nakladczg jej podstawe stanowi przychéd w rozumieniu przepi-
séw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z tytulu zatrudnienia
w ramach stosunku pracy, pracy naktadczej lub stuzby. W przypadku
wykonywania pracy na podstawie umoéw agencyjnej, zlecenia lub innej
o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia, do podstawy wymiaru skladek na ubez-
pieczenia emerytalne uwzglednia sie réwniez przychéd z tych tytutdw.
Co wiecej, w przypadku umowy o dzieto zawartej z wlasnym pracodaw-
3, z ktérym ubezpieczony pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ra-
mach takiej umowy wykonuje prace, wynagrodzenie réwniez stanowi
przychéd bedacy podstawg wymiaru sktadki.
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Nie wszystkie uzyskane przychody zostang uwzglednione w pod-
stawie wymiaru skladki. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra pracy
i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych za-
sad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe (t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1949), do podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikéw nie wlicza sie przy-
chodéw pochodzgcych m.in. z:

nagroéd jubileuszowych, ktére wedlug zasad okre$lajacych warunki ich
przyznawania przystugujg pracownikowi nie czesciej niz co 5 lat,
odpraw pienieznych przystugujacych w zwigzku z przej$ciem na
emeryture lub rente,
odpraw, odszkodowan i rekompensat wyptacanych pracownikom z tytu-
tu wygasniecia lub rozwigzania stosunku pracy, w tym z tytutu rozwig-
zania stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, nieuza-
sadnionego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy o prace
lub rozwigzania jej bez wypowiedzenia, skrécenia okresu jej wypowie-
dzenia, niewydania w terminie lub wydania niewtasciwego §wiadectwa
pracy,
ekwiwalentéw pienieznych za uzyte przy wykonywaniu pracy narze-
dzia, materialy lub sprzet, bedace wlasnos$cig pracownika,
wartosci ubioru shuzbowego (umundurowania), ktérego uzywanie nalezy
do obowigzkéw pracownika, lub ekwiwalentu pienieznego za ten ubior,
warto$ci finansowanych przez pracodawce positkéw udostepnianych
pracownikom do spozycia bez prawa do ekwiwalentu z tego tytutu
- do wysoko$ci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 190 zl,
diet i innych naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej pracownika - do
wysoko$ci okreslonej w przepisach w sprawie wysokos$ci oraz warun-
kéw ustalania nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnio-
nemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej,
z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami
kraju, z zastrzezeniem pkt 18,
dodatku za rozigke wyplacanego pracownikom czasowo przeniesio-
nym oraz strawnego - do wysoko$ci diet z tytutu podrézy stuzbowej
na obszarze kraju, okre§lonych w przepisach w sprawie wysokosci
oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujacych pracowniko-
wi zatrudnionemu w panistwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju,

$wiadczen finansowanych ze §rodkéw przeznaczonych na cele socjal-

ne w ramach zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych,
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$§wiadczen wyplacanych z funduszu utworzonego na cele socjalno-

-bytowe na podstawie ukladu zbiorowego pracy u pracodawcéw, kt6-

1zy nie tworzg zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych - do wy-

soko$ci nieprzekraczajgcej rocznie kwoty odpisu podstawowego na

ZFSS tj. w 2019 roku wynosi 1229,30 z1.5

Szczegbtowy katalog wszystkich sktadnikéw wynagrodzen, ktére nie
sg brane pod uwage jako podstawa wymiaru sktadek przy ustaleniu wy-
sokos$ci sktadki na ubezpieczenie emerytalne, zawiera wskazane rozpo-
1zadzenie ministra pracy i polityki socjalne;j.

4.3. Terminy przekazywania skladek do ZUS

Z kolei w odniesieniu do terminéw skladania dokumentéw i przeka-
zywania skladek do ZUS platnicy sktadek zobowigzani sa do przesylania
w tym samym czasie deklaracji rozliczeniowej (ZUS DRA), imiennych
raportéw miesiecznych (ZUS RCA, ZUS RZA, ZUS RSA) oraz oplacania
sktadek za dany miesiac, w przypadku.:

jednostek budzetowych i samorzgdowych zakltadéw budzetowych

- do 5. dnia nastepnego miesiaca,

0s6b fizycznych oplacajacych sktadke wylacznie za siebie - do 10. dnia

nastepnego miesiaca,

pozostatych ptatnikéw - do 15. dnia nastepnego miesigca.

Warto jednak zaznaczy¢, ze w przypadku twércéw lub artystéw termin
przesytania dokumentéw rozliczeniowych do ZUS oraz odprowadzania
skiadek za okresy wykonywania dzialalnosci artystycznej s tozsame z ter-
minem wlasciwym dla oplacania sktadek za miesiac, w ktérym otrzymano
decyzje Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow.

Do korica 2017 roku platnicy sktadek mieli obowigzek odprowadzania
sktadek do ZUS na trzy albo cztery numery rachunkéw odpowiadaja-
cych poszczegélnym ubezpieczeniom. Od poczatku 2018 roku robig to
na wlasny numer rachunku prowadzony przez ZUS.

Kazda wplata sktadek dzielona jest proporcjonalnie na wszystkie ubez-
pieczenia i fundusze, a podstawa do rozksiegowania naleznosci jest
ostatnia deklaracja rozliczeniowa przekazana przez ptatnika. Co wazne,
sktadki w pierwszej kolejnosci rozliczane s3 na najstarsze naleznosci z ty-

5 Roczna kwota odpisu podstawowego na ZFSS wynosi 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w go-
spodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagro-
dzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza. Wskaznik na 2020 rok ustalona zostanie pod koniec 2019 roku.
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tutu sktadek. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnos$ci ptatnik pokrywa do-
tychczas nieoplacone, a nalezne skitadki, a dopiero po zaspokojeniu tych
zobowigzan skiadki zasilajg biezgce rozliczenia z ZUS.

WAZNE

Indywidualny numer rachunku sktadkowego ZUS sktada sie z 26 cyfr.
W numerze rachunku jest zawarty numer identyfikujgcy ZUS oraz ptatnika,
poprzez numer NIP lub inny identyfikator.

4 4. Kontrole i mozliwe sankcje dla ptatnikow

ZUS uprawniony jest do przeprowadzania kontroli ptatnikéw sktadek,
ktérych celem jest ocena wywigzywania sie przez platnikéw sktadek
z obowiazkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz innych zadan
zleconych ZUS.

W imieniu ZUS kontrole platnikéw skiadek przeprowadzajg inspektorzy
kontroli ZUS, Realizowane kontrole majg charakter planowy i odbywajg sie
na podstawie analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa w zakresie
ubezpieczen spotecznych. Oznacza to, ze ZUS dobiera ptatnikéw, u ktérych
przeprowadzona bedzie kontrola, nie w sposéb losowy, lecz na podstawie
przestanek wptywajgcych na poziom ryzyka naruszenia przepiséw prawa.

W przypadku platnikéw sktadek, ktérzy pomimo ustawowego obo-
wigzku realizowania okre$lonych zadan nie dokonujg terminowego
i we wlasciwej wysoko$ci ustalania i przekazywania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, ZUS moze zastosowac sankcje oraz $rodki dyscy-
plinujace, wynikajace z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj.:

ukaranie karg grzywny,

naliczenie odsetek za zwloke,

wymierzenie oplaty dodatkowej,

wszczecie postepowania egzekucyjnego,

zabezpieczenie na majatku platnika poprzez wystgpienie do sgdu

rejonowego z wnioskiem o zalozenie ksiegi wieczystej, wnioskiem

o wpis hipoteki oraz zlozenie wniosku do Urzedu Skarbowego o usta-

nowienie zastawu skarbowego.

Wysokos$¢ sankcji zastosowanej przez ZUS moze wynosi¢ do 5 tys. zt,
a penalizowanymi dzialaniami s3 przede wszystkim:
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niedopelnianie obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenia spo-

leczne w przewidzianym przepisami terminie,

niezglaszanie wymaganych ustawg danych lub podanie nieprawdzi-

wych informacji albo udzielenie w tych sprawach nieprawdziwych

wyjasnien lub odmowa ich przekazania,

udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzenia kontroli,

niedopelnianie obowigzku wyplacania §wiadczen z ubezpieczen spo-

tecznych i zasitkéw finansowanych z budzetu panstwa albo wyptaca-
nie ich nienaleznie,

nieprowadzenie dokumentacji zwigzanej z obliczaniem skladek oraz

z wyplata $wiadczen z ubezpieczen spotecznych,

niedopelnianie obowigzku przesytania deklaracji rozliczeniowych

oraz imiennych raportéw miesiecznych w przewidzianym terminie,

niedopelnianie obowigzku przekazywania dokumentéw zwigza-
nych z ubezpieczeniami spolecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym

w okre§lonej przepisami formie.

Czas trwania kontroli prowadzonej u platnika sktadek zalezny jest
od statusu pracodawcy. W przypadku platnika skiadek, ktéry nie jest
przedsiebiorca, czynnosci kontrole powinny trwac¢ do miesiaca, a kon-
trola wymagajaca pozyskania dowodéw ze Zrédel osobowych, opinii
z innych instytucji maksymalnie do dwéch miesiecy. Z kolei w przypad-
ku ptatnikéw skiadek, ktérzy sg przedsiebiorcami, w jednym roku ka-
lendarzowym suma dni kontroli nie moze przekraczaé:

dla mikroprzedsiebiorcéw - 12 dni roboczych,

dla matych przedsiebiorcéw - 18 dni roboczych,

dla $rednich przedsiebiorcéw - 24 dni robocze,

w pozostatych przypadkach przedsiebiorcéw - 48 dni roboczych.

Podczas prowadzonej kontroli obowigzkiem platnikéw skiadek jest
udostepnianie dokumentéw i innych no$nikéw informacji zwigzanych
z zakresem kontroli, udostepnianie do ogledzin sktadnikéw majatku,
sporzadzenie i wydanie kopie dokumentéw zwigzanych z zakresem
kontroli, zapewnienie warunkéw do przeprowadzenia czynnos$ci kon-
trolnych, udzielanie wyjasnieri, a w przypadku dokumentacji sporza-
dzonej w jezyku obcym przedlozenie tlumaczenia na polski.

Ustalenia z przeprowadzonej u ptatnika kontroli inspektor ZUS spo-
rzadza w formie protokotu kontroli, do ktérego w terminie 14 dni od
otrzymania platnik moze zlozyé pisemne zastrzezenia. Je§li w wyni-
ku przeprowadzonej kontroli ZUS stwierdzi nieprawidtowosci, ptatnik
musi w ciggu 30 dni dostarczy¢ do Zakladu dokumenty korygujace. Jezeli
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ZUS nie uwzgledni wniesionych zastrzezen do protokotu kontroli, wydana
zostanie decyzja ustalajgcg podleganie ubezpieczeniom, okreslajgca pod-
stawe wymiaru skladek lub wskazujgca prawidtowa wysoko$¢ rozliczo-
nych przez platnika swiadczen. Od wydanej przez ZUS decyzji ptatnik skia-
dek moze odwola¢ sie do sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych. Odwolanie
skiada sie w dwdch egzemplarzach, za posrednictwem terenowej jednostki
ZUS, ktéra wydata sporng decyzje, a terminem na zlozenie odwolania jest
jeden miesigc od dnia doreczenia decyzji.

5. Uprawnienie do Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow

Zasady i mechanizmy funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw okresla ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw. Na podstawie zawartych w tym akcie prawnym regulacji po-
wolana zostala Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), ktérej
celem jest administracyjna obshiga systemu przeznaczonego dla rolnikow.

System ubezpieczenia spotecznego rolnikéw finansowany jest ze
sktadek ubezpieczonych oraz dotacji budzetowej. Prawo do §wiadczen
jest nierozerwalnie zwigzane z odprowadzeniem sktadki do KRUS. Na-
tomiast wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rolni-
kéw ustalana jest w odniesieniu do wysoko$ci emerytury podstawowej
i wynosi 10 proc. w przypadku rolnikéw, ktérych gospodarstwa rolne
obejmujg obszar uzytkéw rolnych do 50 ha przeliczeniowych.

Tabela 4. Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
- kwartalnie w Il i Ill kw. 2019 r.

Sktadka Sktadki wypad- Sktadki tacznie
Wielkosé emerytalno- kowe, chorobo- od jednego
gospodarstwa -rentowa we, macierzyiskie | ubezpieczonego
(kwartalnie) (kwartalnie) kwartalnie
Do 50 ha 282zt 126 zt 408 zt
50 ha-100 ha 621zt 126 z+ 747 zt
100 ha - 150 ha 957 z+ 126 zt 1083 zt
150 ha - 300 ha 1296 zt 126 zt 1422 zt
Powyzej 300 ha 1635 zt 126 zt 1761 zt
Domownik 282 74 126 zt 408 zt

Zrédto: dane KRUS
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Za ubezpieczonego rolnika i domownika prowadzacego dodatkowo
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza lub wspélpracujacego przy pro-
wadzeniu tej dzialalnosci podstawowa miesieczng sktadke na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe nalicza sie w podwéjnej wysokosci.

Stosowana w obszarze ubezpieczenia spotecznego rolnikéw katego-
ria hektara przeliczeniowego przyjeta zostala do celéw podatku rolne-
go i oznacza powierzchnie rzeczywistg uzytkéw rolnych, ktéra podle-
ga opodatkowaniu wedtug przelicznikéw zaleznych od X klas gruntéw
i okregéw podatkowych, w obrebie ktérych potozone jest dane gospo-
darstwo rolne®,

Emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktéry osiaggnat po-
wszechny wiek emerytalny (analogiczny jak w ZUS) i wykazuje sie co
najmniej 25-letnim okresem podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
-rentowemu. Ubezpieczeni rolnicy, ktérzy ukonczyli 55 lat (kobiety)
i 60 lat (mezczyzni), majg prawo ubiegania sie o wcze$niejsza emerytu-
re rolnicza. Warunkiem jest zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej i udokumentowanie co najmniej 30 lat rolniczego ubezpieczenia
emerytalno-rentowego.

Emerytury i renty rolnicze skladajg sie z dwoéch czesci: sktadkowej
iuzupelniajgcej. Po nabyciu prawa do §wiadczenia cze$¢ sktadkowa wy-
placana jest zawsze, natomiast wyplata cze$ci uzupelniajacej zalezna
jest od faktu, czy §wiadczeniobiorca nie zaprzestat prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej. Czes¢ skltadkowa ustala sie, przyjmujac po 1 proc. eme-
rytury podstawowej (938,97 zt od 1 marca 2019 r. do 29 lutego 2020 r.)
za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu. Cze$¢
uzupelniajgca wynosi 95 proc. emerytury podstawowej, jezeli liczba lat
przyjeta do ustalenia czesci sktadkowej jest mniejsza od 20. Za kazdy
pelny rok powyzej 20 lat przyjety do czesci sktadkowej obniza sie cze$¢
uzupelniajaca o 0,5 proc. emerytury podstawowej.

6. Swiadczenia z systemu zaopatrzenia emerytalnego

Podsystem emerytalny przeznaczony dla przedstawicieli stuzb mun-
durowych opiera sie na zaopatrzeniowej metodzie zabezpieczenia spo-
tecznego. Oznacza to, ze §wiadczenia przyznawane sg z mocy prawa,
na podstawie zobiektywizowanych kryteriéw potrzeb lub zastug. W tym

6 Szczegbtowg tabele hektarow przeliczeniowych zawiera ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tj. Dz.U. 21993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.).
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przypadku prawo do $wiadczenia nie jest uzaleznione od odprowadza-
nia sktadek, a §wiadczenia finansowane s3 ze §rodkéw budzetowych.

Funkcjonariuszom stuzb mundurowych, ktérzy zakoricza stuzbe,
a takze zolnmierzom zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej przy-
stuguje prawo do zaopatrzenie emerytalnego z tytutu wyshugi lat lub
w razie catkowitej niezdolnosci do stuzby.

W przypadku funkcjonariuszy, ktérzy pelnili stuzbe w Policji, Urze-
dzie Ochrony Paristwa, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agen-
cji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej,
Biurze Ochrony Rzgdu, Stuzbie Ochrony Paristwa, Panistwowej Strazy
Pozarnej, Stuzbie Wieziennej albo zawodowg lub kandydacka stuzbe
wojskowa przed 1 stycznia 2013 1., obowigzuja tzw. stare zasady nabywa-
nia prawa do §wiadczen. Na podstawie tych przepiséw funkcjonariusz,
ktéry w dniu zwolnienia ma 15 lat stazu stuzby, nabywa prawo do eme-
rytury. Wysoko$¢ swiadczenia réwna jest 40 proc. uposazenia, a takze:

2,6 proc. - za kazdy dalszy rok tej stuzby,

2,6 proc. - za kazdy rok okreséw sktadkowych przed stuzba, maksy-

malnie za 3 lata tych okreséw,

1,3 proc. - za kazdy rok okreséw skladkowych przed stuzbg ponad

trzyletni okres,

0,7 proc. - za kazdy rok okreséw nieskladkowych przed stuzba,

2 proc. - za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio w charakterze

nurkéw i ptetwonurkéw oraz w zwalczaniu fizycznym terroryzmu,

1 proc. - za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio: w sktadzie per-

sonelu latajacego na samolotach i §miglowcach, w skladzie zal6ég na-

wodnych jednostek ptywajacych, w charakterze skoczkdéw spadochro-
nowych i saperéw, w stuzbie wywiadowczej za granica,

0,5 proc. - za kazdy rok stuzby pelnionej w warunkach szczegélnie

zagrazajacych zyciu i zdrowiu, a takze za kazdy rozpoczety miesigc

pelnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz w strefie dziatan wo-
jennych,

15 proc. - za pozostawanie inwalidg w zwigzku ze stuzba.

Z kolei zgodnie z nowymi zasadami wlasciwymi dla stuzb munduro-
wych prawo do emerytury przyshuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze
shuzby, ktéry w dniu zwolnienia ma ukoriczone 55 lat i posiada co najmniej
25-letni okres stuzby w formacjach objetych ustawa. Emerytura dla funk-
cjonariusza nabywajacego do niej prawo na nowych zasadach wynosi:

60 proc. podstawy wymiaru za 25 lat stuzby,
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3 proc. - za kazdy dalszy rok tej stuzby,

0,5 proc. - za kazdy rozpoczety miesigc pelnienia stuzby na froncie

w czasie wojny oraz w strefie dziatant wojennych.

W przypadku zolnierzy zawodowych §wiadczenie emerytalne dla zot-
nierza, ktéry pozostawat w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r., ustalana jest
na podstawie art. 15 ustawy i wynosi:

40 proc. podstawy wymiaru za 15 lat stuzby,

2,6 proc.- za kazdy dalszy rok tej stuzby,

2,6 proc. - za kazdy rok okreséw sktadkowych przed stuzbg, maksy-

malnie za 3 lata tych okreséw,

2,6 proc. - za kazdy rok stuzby wojskowej w trakcie urlopu wycho-

wawczego, maksymalnie za 3 lata tych okreséw,

1,3 proc. - za kazdy rok okreséw skladkowych przed stuzbg ponad

trzyletni okres,

0,7 proc. - za kazdy rok stuzby wojskowej w trakcie urlopu wycho-

wawczego ponad trzyletni okres,

0,7 proc. - za kazdy rok okres6w nieskladkowych przed stuzba,

2 proc. - za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio w sktadzie per-

sonelu latajacego na samolotach naddZzwiekowych, w skladzie zalég

okretéw podwodnych, w charakterze nurkéw i ptetwonurkéw oraz

w zwalczaniu fizycznym terroryzmu,

1 proc. - za kazdy rok stuzby petlnionej bezposrednio: w sktadzie per-

sonelu latajgcego na pozostatych samolotach i §migtowcach, w skia-

dzie zalég nawodnych wojskowych jednostek ptywajacych, w charak-
terze skoczkéw spadochronowych i saperéw, w stuzbie wywiadowczej
za granica, w oddziatach specjalnych,

0,5 proc. - za kazdy rozpoczety miesigc pelnienia stuzby na froncie

W czasie wojny oraz w strefie dziatann wojennych,

15 proc. - za pozostawanie inwalidg w zwigzku ze stuzba.

Analogiczne rozwigzania sformulowane zostaly do zolnierzy zawo-
dowych, ktérzy wstapili po raz pierwszy do stuzby po 1 stycznia 1999 r.
Emerytura dla zolnierza nabywajacego do niej prawo na nowych zasa-
dach wynosi:

60 proc. podstawy wymiaru za 25 lat stuzby,

3 proc. - za kazdy dalszy rok tej stuzby,

3 proc. - za kazdy rok stuzby wojskowej w trakcie urlopu wychowaw-

czego, maksymalnie za trzy lata tych okreséw,

0,5 proc. - za kazdy rozpoczety miesigc pelnienia stuzby na froncie

w czasie wojny oraz w strefie dziatant wojennych.
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Dla pelnego scharakteryzowania zasad funkcjonowania systemu
emerytalnego stuzb mundurowych nalezy wskazaé takze wprowadzo-
ne nowelizacja z 16 grudnia 2016 r.” zmiany obnizajace wysoko§¢ §wiad-
czen oséb, ktére w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. pelni-
ly stuzbe na rzecz ,totalitarnego paristwa”. Przedmiotowa nowelizacja
okreslila podstawe wymiaru emerytury w wysokos$ci 0 proc. za kazdy
rok stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa w latach 1944-1990,
wprowadzajac zasade, ze byli funkcjonariusze organéw bezpieczeristwa
PRL nie mogg otrzymywac §wiadczenia w wysokoS$ci wyzszej, niz wy-
nosi Srednia emerytura lub renta wyptacana przez ZUS.

Z kolei ostatnie procedowane na $ciezce legislacyjnej zmiany zapo-
wiadane przez wiladze publiczne wskazujg na wole rezygnacji z kryte-
rium wieku 55 lat ukoniczonych przez zoknierza zawodowego, przy jed-
noczesnym pozostawieniu wymogu 25 lat okresu stuzby w formacjach
wojskowych. Zmiany tej nalezy sie spodziewaé, ze bedzie miala zastoso-
wanie jeszcze w 2019 roku.

7. Zabezpieczenie spoleczne sedzidow i prokuratoréow

Specyfika dzialari wykonywanych przez sedziéw i prokuratoréw wia-
ze sie z odmiennym traktowaniem wskazanych os6b w systemie eme-
rytalnym. Zabezpieczenie tych grup zawodowych oparte jest na meto-
dzie zaopatrzeniowej. Regulacje prawne i mechanizm funkcjonowania
rozwigzan dla sedziéw i prokuratoréw zostat organizacyjnie, prawnie
i finansowo wyodrebniony z systemu powszechnego. Prawo do ich za-
bezpieczenia spolecznego realizowane jest poprzez urzeczywistnienie
instytucji stanu spoczynku. W zwigzku z ustrojowym zapewnieniem
niezawistosci i nieusuwalnosci sedziowie i prokuratorzy w razie nie-
moznoSci dalszego sprawowania swojego urzedu nie nabywajg pra-
wa do emerytury czy innego rodzaju §wiadczen, ale przechodzg lub s3
przenoszeni w stan spoczynku. Osobie pelnigcej funkcje sedziego lub
prokuratora przechodzacej w stan spoczynku z powodu wieku przy-
shuguje uposazenie w wysokos$ci 75 proc. wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku za wystuge lat, pobieranych na ostatnio zajmowanym stano-
wisku. A wysoko$¢ uposazenia podlega branzowej waloryzacji ptacowej.

7 Ustawa z 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 2270).
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Srodki otrzymywane przez sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku
traktowane s3 jak odpowiednik §wiadczenia emerytalnego. Natomiast
nalezy podkresdlié, ze od wynagrodzenia uzyskiwanego przez sedziéw
i prokuratoréw nie s odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne, a prawo do zabezpieczenia jest realizowane poprzez utrzymanie po-
ziomu osigganych dochodéw z okresu aktywnos$ci zawodowejs.

& Art. 68 ustawy z 27 lipca 2001 r. = Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070
z pdzn. zm.), art. 93 ustawy z 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r. poz. 177).
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Rozdziatl 2.

Swiadczenia szczegdlne
Z powszechnego systemu
emerytalnego

1. Warunki nabycia prawa do najnizszej emerytury

Wprowadzony w 1999 r. system zabezpieczenia emerytalnego reali-
zuje model zdefiniowanej sktadki. Oznacza to, ze wysoko§¢ swiadczenia
ustalona jest jako wynik réwnania opartego na zwaloryzowanej wyso-
ko$ci skiadek i kapitatu poczatkowego. Konsekwencjg tego jest mozli-
wos¢ wyplacania §wiadczenia emerytalnego w niewysokim wymiarze,
np. kilku groszy lub kilku ztotych, jesli §wiadczeniobiorca odprowadzat
przez wiele lat sktadki o bardzo niskich kwotach. Jednak w przypad-
ku oséb, ktére podlegaly ubezpieczeniom przez znaczny okres, usta-
wodawca zdecydowatl sie wprowadzi¢ mechanizm gwarantowane-
go $wiadczenia nazwanego ,,najnizsza emerytura”. Obecnie najnizsza
emerytura wynosi 1100,00 zt (art. 85 ust. 1). Do jej wysoko$ci podwyzsza
sie te §wiadczenia, ktére (po wyliczeniu zgodnie z zasadami wynikajg-
cymi z przepiséw) sa nizsze od kwoty odpowiadajgcej minimalnej eme-
ryturze.

Zgodnie z przepisami ustawy obnizajacej wiek emerytalny® (Dz.U.
z 2017 1. poz. 38), ktéra weszla w zycia od 1 paZzdziernika 2017 r., prawo do
najnizszej emerytury nabywa:

kobieta - jedli osiggnela wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres

sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat,

mezczyzna - jeSli osiagnat wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma

okres sktadkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 25 lat.

Réznica miedzy wysokoscig ustalonego §wiadczenia a podwyzsze-
niem do kwoty najnizszej emerytury podlega refundacji z budzetu pan-
stwa, a $§wiadczenie w calo$ci wyptacane jest przez ZUS. Nalezy tak-
Ze zastrzec, ze przy obliczaniu okreséw sktadkowych przypadajacych
po dniu wejécia w zycie ustawy systemowej (tj. od 1 stycznia 1999 r.),

°® Ustawa z 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 38).
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w sytuacji gdy sktadki na ubezpieczenia spoteczne byly obliczone od
podstawy wymiaru nizszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia pra-
cownikéw (2250 z1 brutto w 2019 roku), uwzglednia sie proporcjonalnie
do wskazanej kwoty.

Warto takze zaznaczy¢, ze w wysokosci najnizszych §wiadczenr wy-
placa sie takze te emerytury, w przypadku ktérych ZUS nie byt w stanie
ustali¢ podstawy wymiaru. Zgodnie z art. 54 ustawy emerytalnej gwa-
rancjg podwyzszenia do wysokosci najnizszego §wiadczenia nie s3 ob-
jete emerytury przyznawane na podstawie art. 28 tej ustawy, czyli w sy-
tuacji gdy ubezpieczony nie osiaggnat co najmniej 20-, lub 25-letniego
okresu sktadkowego i niesktadkowego. Wéwczas §wiadczenia te sg wy-
placane w wysokosci faktycznie wyliczone;j.

Do przyznanego $§wiadczenia przystuguja takze dodatki, ktére nie
majg samoistnego charakteru, a wigzg sie zawsze z ustaleniem prawa
do emerytury, a takze po spelnieniu dodatkowych kryteriéw.

Tabela 4. Wysokos¢ dodatkow

Rodzaj dodatku Kwota
dodatek pielegnacyjny, za tajne nauczanie 222,01zt
dodatek pielegnacyjny dla inwalidy wojennego catko- 333,02zt
wicie niezdolnego do pracy i samodzielnej egzystencji
dodatek dla sieroty zupetnej 47,27 4
dodatek kombatancki, Swiadczenie 222,01 z¢
w wysokosci dodatku kombatanckiego
dodatek kompensacyjny 33,30 zt
Swiadczenie pieniezne dla zotnierzy zastepczej stuzby od 11,13 zt
wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalniach do 222,01 zt

wegla, kamieniotomach, zaktadach wydobywania rud
uranu i batalionach budowlanych - w zaleznosci od
liczby petnych miesiecy trwania pracy

Swiadczenie pieniezne przystugujace osobom deporto- od 11,13 zt
wanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obo- do 222,01 zt
zach pracy przez Ill Rzesze i ZSRR - w zaleznosci od
liczby petnych miesiecy trwania pracy

Swiadczenie pieniezne przystugujace cywilnym niewi- 100,00 zt
domym ofiarom dziatafh wojennych

ryczatt energetyczny 17141 zt

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
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2. Nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne
pPo zmianach

W zwigzku ze specyfika pracy nauczyciela, a takze uregulowaniami
wynikajacymi z branzowych porozumien, nauczyciele, wychowaw-
cy oraz inni pracownicy pedagogiczni, ktérzy urodzili sie po 1948 r.
i przez znaczacy okres kariery zawodowej byli zatrudnieni w pla-
céwkach oswiatowych, majg prawo do otrzymania nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego. Prawo to zrealizowane zostanie przez
ZUS po spelnieniu warunkéw wynikajacych z ustawy z 22 maja 2009 1.
o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz.U. Nr 97,
poz. 800 z pézn. zm.), tj., gdy zainteresowany:

ukoniczy wiek uprawniajgcy do §wiadczenia kompensacyjnego,

legitymuje sie co najmniej 30-letnimi okresami skladkowymi i nie-

sktadkowymi,

ma co najmniej 20 lat pracy w placéwkach o§wiatowych,

rozwiaze na swoéj wniosek stosunek pracy lgczacy go z podmiotem za-

trudniajacym.

Zgodnie z przepisami wiek uprawniajacy do nauczycielskiego §wiad-
czenia kompensacyjnego jest stopniowo wydluzany i do 2032 r. bedzie
dotyczyt kobiet, ktére ukoricza 59. rok zycia, i mezczyzn, ktérzy skoricza
64 lata.

Wysokos$¢ §wiadczenia kompensacyjnego jest wynikiem podzielenia
sumy zwaloryzowanych skiadek na ubezpieczenie emerytalne, a takze
warto$ci kapitatu poczatkowego podzielonej przez Srednie dalsze trwa-
nie zycia dla osoby w wieku 60 lat. Jednak swiadczenie nie moze by¢
nizsze niz minimalna emerytura.

Nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne przyznawane jest na
okres do dnia poprzedzajgcego ukoticzenie 60. roku zycia w przypad-
ku kobiet i 65. roku zycia w przypadku mezczyzn. Aby je otrzymad, na-
uczyciel zobowigzany jest zakoriczy¢ prace we wszystkich placéwkach
o$wiatowych, a w przypadku gdy po uzyskaniu prawa do §wiadczenia
ponownie rozpocznie prace np. w szkole, przedszkolu, niezaleznie od
wysoko$ci uzyskanego przychodu ZUS zawiesi prawo do wyplaty §wiad-
czenia.

Warto takze zaznaczyd¢, ze osoby, ktére wykonywatly prace w szcze-
gblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze przez co naj-
mniej 15 lat przed 31 grudnia 2008 r. i nie skorzystaly z wczesniejszej
emerytury, emerytury pomostowej lub nauczycielskiego §wiadcze-
nia kompensacyjnego, nabywaja prawo do rekompensaty. Jest ona
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przyznawana w formie dodatku do kapitalu poczatkowego i jest for-
ma odszkodowania za utrate mozliwos$ci nabycia prawa do $wiad-
czenia.

3. Zasady waloryzacji skladek i Swiadczen

Polski system emerytalny zaklada waloryzacje wysoko$ci §wiad-
czen, a takze waloryzacje zgromadzonego kapitalu poczatkowego
i sktadek. W przypadku $§wiadczen celem przeprowadzania walory-
zacji jest zachowanie realnej wysoko$ci §wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego. Jednak formuta waloryzacji moze takze sprzyjaé sptasz-
czeniu wysoko$ci wyplacanych §wiadczeni i jednoczesnemu dodatko-
wemu wsparciu §wiadczeniobiorcéw uzyskujacych najnizsze wspar-
cie. Waloryzacja ma zastosowanie od 1 marca kazdego roku, a sama
zmiana wigze sie z konieczno$cia zastosowania okre$§lonego me-
chanizmu procentowego bedacego warto$¢ réwng Sredniorocznemu
wskaznikowi wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w po-
przednim roku kalendarzowym zwiekszonemy o 20 proc. realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalenda-
IZOWYym.

Przeprowadzona w 2019 r. waloryzacja §wiadczen zakladala jednora-
zowg modyfikacje obecnie obowigzujacych zasad waloryzacji polegaja-
ca na:

podwyzszeniu najnizszych §wiadczen odpowiednio do 1100 zt w przy-

padku najnizszej emerytury,

zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji, przy zapewnie-

niu minimalnej gwarantowanej podwyzki §wiadczenia na pozio-

mie 70 zlL.

System emerytalny zaklada réwniez waloryzacje zgromadzonych
przez ubezpieczonych skladek. Zgodnie z przepisami roczna walory-
zacja sktadek polega na pomnozeniu zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego skladek przez wskaznik waloryzacji. Waloryzacje prze-
prowadza sie corocznie, od 1 czerwca kazdego roku, a warto$é wskaz-
nika jest réwna wskaznikowi cen towaréw i uslug konsumpcyjnych
ogb6lem w roku kalendarzowym poprzedzajacym waloryzacje powiek-
szonemu o wzrost realny sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji.
Waloryzacja ta dotyczy konta ubezpieczonego i zaewidencjonowanych
na nim §rodkéw ubezpieczonych.
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WAZNE

Wskaznik rocznej waloryzacji ogtoszony w komunikacie prezesa GUS
z15 maja 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 452) - 109,20 proc.

Ustalenie prawa do $wiadczenia i wysoko$ci emerytury wiaze sie
z przeliczeniem zgromadzonych §rodkéw o wskaznik tzw. waloryzacji
kwartalnej. Podlega jej kwota sktadek zewidencjonowanych na ostatni
dzien pierwszego miesigca kwartatu, za ktéry przeprowadzana jest wa-
loryzacja, powiekszona o kwoty uzyskane w wyniku poprzednich walo-
ryzacji kwartalnych.

Z kolei wprowadzone od 1 maja 2011 r. subkonto ubezpieczonego
w ZUS cechuje sie odmiennga forma waloryzacji zaewidencjonowa-
nych srodkéw. Wysokosé wskaznika kwartalnej waloryzacji sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i odsetek za zwloke zewidencjonowa-
nych na subkoncie wynosita w 2018 roku 101,00 proc., a roczna wa-
loryzacja $§rodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie bedaca po-
chodna wskaznika wzrostu PKB za ostatnie 5 lat poprzedzajgce rok
waloryzacji wynosita 105,01 proc. (tj. wzrost o 5,01 proc.).

4. Emerytury pomostowe

Wyszczegdlniong w ramach systemu emerytalnego grupe stanowia
osoby wykonujace prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze, w pelnym wymiarze czasu pracy. Za prace w szczegélnych
warunkach uznawane s3 te wykonywane:

pod ziemia,

na wodzie i pod woda,

w powietrzu w warunkach gorgcego i zimnego mikroklimatu,

bardzo ciezkie prace fizyczne,

w warunkach podwyzszonego ci$nienia atmosferycznego,

ciezkie prace fizyczne zwiazane z bardzo duzym obcigzeniem sta-

tycznym, np.: prace rybakéw morskich,

prace w powietrzu na statkach powietrznych przez personel pokta-

dowy,

prace garbarskie bezposrednio przy obrébce mokrych skér, prace fi-

zyczne ciezkie w podziemnych kanatach §ciekowych.
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Z kolei prace w szczeg6lnym charakterze to prace, ktére wymagajg
szczegoblnej odpowiedzialnosci oraz szczegblnej sprawnosci psychofi-
zycznej. W tym przypadku nalezy wyrdznic¢ prace takie, jak:

maszynisci pojazdéw trakcyjnych,

kierowcy pojazdéw uprzywilejowanych,

operatorzy zurawi wiezowych, do obstugi ktérych sg wymagane

uprawnienia kategorii IZ lub réwnorzedne oraz dZwignic porto-

wych,

czlonkowie zespotéw ratownictwa medycznego.

Aby moéc skorzystaé z emerytury pomostowej, ubezpieczony powinien
urodzi¢ sie po 31 grudnia 1948 r., ukoriczy¢ co najmniej 55 lat (kobie-
ty) lub 60 lat (mezczyzni), a takze udowodnié¢ co najmniej 15 lat pra-
cy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Ponadto
uprawnienie do emerytury pomostowej nabedzie ubezpieczony, ktéry
posiada co najmniej 20 lat (kobiety) lub 25 lat (mezczyZzni) stazu ubez-
pieczeniowego, tzn. okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Co wiecej,
ubezpieczony powinien odznacza¢ sie wykonywaniem przed 1 stycznia
1999 1. pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakte-
1ze, a takze wykonywac po 31 grudnia 2008 r. prace w szczeg6lnych wa-
runkach lub o szczegélnym charakterze oraz rozwigzaé dotychczasowy
stosunek pracy.

Zgodnie z przepisami ustawy z 19 grudnia 2008 1. o0 emeryturach po-
mostowych (Dz.U. Nt 237, poz. 1656 z p6zn. zm.) w celu ustalenia wyso-
koS$ci §wiadczenia nalezy okre§li¢ podstawe obliczenia emerytury po-
mostowej. Sklada sie na nig suma:

zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, zapisa-

nych na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS do konica

miesigca poprzedzajgcego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata
emerytury, oraz

zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego,

a nastepnie podzieli¢ otrzymanga warto$é przez $rednie dalsze
trwanie zycia dla oséb w wieku 60 lat, ustalone wedtug tablicy §red-
niego dalszego trwania zycia. Warto zaznaczyé, ze ustalona w ten
spos6b wysoko$¢ emerytury pomostowej nie moze byé¢ nizsza od
gwarantowanej w ustawie emerytalnej najnizszej emerytury. Eme-
rytura pomostowa przystuguje §wiadczeniobiorcy do dnia poprze-
dzajacego dzien, w ktérym ukoriczy powszechny wiek emerytalny,
a emerytura wyplacana jest z Funduszu Emerytur Pomostowych za-
rzadzanego przez ZUS.
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PRZYKLEAD

Pracownik wykonujacy prace w szczegdlnych warunkach jako cztonek per-
sonelu poktadowego w liniach lotniczych ukonczyt 1 czerwca 2019 r. 60 lat.
Jednak ze wzgledu na problemy zdrowotne legitymuje sie jedynie 23-let-
nim okresem sktadkowym i niesktadkowym. Kiedy pracownik bedzie mogt
skorzystaé z uprawnienia do emerytury pomostowej?

W analizowanym przypadku nalezy zwr6ci¢ uwage, ze pracownik spet-
nit warunek wieku do nabycia prawa do Swiadczenia, jednak nie posiada
odpowiedniej liczby okreséw sktadkowych i niesktadkowych uprawniajg-
cych do emerytury pomostowej. W tym przypadku pracownik nie otrzyma
emerytury pomostowe;.

PRZYKLEAD

Kobieta urodzona 15 pazdziernika 1963 r. legitymuje sie 20-letnim okresem
sktadkowym i niesktadkowym w pracy o charakterze bezposrednio przy
obrébce mokrych skér. Na dzieh rozwigzania stosunku pracy ubezpieczo-
na zgromadzita 320 tys. zt jako sume zaewidencjonowanych sktadek oraz
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego. Wskazang kwote nalezy po-
dzieli¢ przez Srednie dalsze trwanie zycia dla osoby w wieku 60 lat, ktore
wynosi 263,2 miesigca. Oznacza to, ze wysokos¢ Swiadczenia, ktore uzyska,
wynosi¢ bedzie 1215,80 zt.

5. Rodzicielskie Swiadczenie uzupelniajace
- Program mama 4 plus

Ustawa z 31 stycznia 2019 1. o rodzicielskim $§wiadczeniu uzupeinia-
jacym (Dz.U. z 2019 1. poz. 303), zwana potocznie ustawg o §wiadczeniu
#Mamadplus, wprowadzila do systemu emerytalnego dodatkowg for-
me $wiadczenia o charakterze emerytalnym. Celem $wiadczenia jest
zapewnienie niezbednych $rodkéw utrzymania osobom, ktére zrezy-
gnowaly z zatrudnienia lub innej dzialalnosci zarobkowej albo ich nie
podjety ze wzgledu na wychowywanie dzieci. Wyplacane co miesiac
$wiadczenie jest w wysoko$ci nie wyzszej od minimalnej emerytury.
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Aktualnie wysoko$¢ §wiadczenia zostala ustalona na poziomie 1100 zt

brutto. Swiadczenie moze by¢ przyznane:

1) matce, ktora urodzita i wychowata lub wychowata co najmniej czwo-
ro dzieci,

2) ojcu, ktéry wychowat co najmniej czworo dzieci, w przypadku §mier-
ci matki dzieci albo porzucenia dzieci przez matke lub w przypadku
diugotrwalego zaprzestania wychowywania dzieci przez matke.

WAZNE

Jako dziecko ustawodawca rozumie dziecko wtasne lub wspotmatzonka
lub dziecko przysposobione lub przyjete na wychowanie w ramach rodziny
zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej.

Ustawodawca wbrew zglaszanym uwagom do ustawy zdecydowat
sie przyzna¢ §wiadczenie w zasadzie tylko kobietom. Niewielki od-
setek mezczyzn otrzymuje takg emeryture rodzicielska. Jest to dys-
kryminujace dla takich mezczyzn, ktérzy §wiadomie zrezygnowali
z pracy na rzecz wychowywania dzieci w sytuacji, kiedy mama dzieci
pracowatla i utrzymywata cate gospodarstwo domowe. Ustawa przewi-
duje, ze tylko w sytuacji, kiedy matka porzuca dzieci albo umiera, oj-
ciec ma prawo do nabycia §wiadczenia.

Warunkiem do nabycia §wiadczenia poza wymienionymi powyzej
jest zamieszkiwanie w Polsce przez co najmniej 10 lat i posiadanie tutaj
centrum zycia i intereséw gospodarczych. Swiadczenie mozna przyznac
zar6wno Polakom spelniajgcym ten warunek, jak réwniez osobom po-
siadajacym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, panistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub cudzoziemcom legalnie przebywaja-
cym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Swiadczenie przystuguje
pod warunkiem zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w trakcie jego pobierania.

Prawo do $wiadczenia przystuguje matce po osiggnieciu wieku 60 lat
albo ojcu po ukoniczeniu 65 lat, w przypadku gdy nie posiada dochodu
zapewniajacego niezbedne $rodki utrzymania. Ostatni warunek ozna-
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cza, ze wsparcie przystuguje tym osobom, ktére nie posiadajg wystar-
czajacych $rodkéw do zycia, w zwigzku z tym nie jest to dodatkowe
$wiadczenie ponad minimalng emeryture, tylko uzupelnienie réznicy
pomiedzy uzyskiwanym $wiadczeniem (np. emeryturg/rentg) do wyso-
kos$ci minimalnej emerytury. To oznacza, ze wszystkie osoby otrzymu-
jace minimalng emeryture pomimo speilnienia powyzszych warunkéw
nie otrzymajg tego $wiadczenia.

Ustalenie prawa do tej specjalnej formy wsparcia nastepuje od-
powiednio na wniosek ztozony przez matke albo ojca dzieci. Prze-
kazuje sie go jednostce organizacyjnej ZUS. W sytuacji, kiedy do
wydania §wiadczenia wtadciwy jest prezes Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego, wniosek sktadany jest w jednostce organiza-
cyjnej KRUS. Pozytywne lub negatywne rozstrzygniecie o przyzna-
niu lub odmowie przyznania $§wiadczenia jest wydawane w formie
decyzji administracyjnej. Przystuguje prawo do zlozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. W przypadku powtérnej negatyw-
nej decyzji wnioskujacy ma prawo wnie$é skarge do wlasciwego sadu
administracyjnego.

Zgodnie z informacjami na dzien 14 czerwca 2019 r., po 3,5 mie-
sigcach funkcjonowania programu ,Mama 4 plus” przyznano juz
ok. 48,6 tys. rodzicielskich §wiadczen uzupelniajacych. Okoto 1,8 tys.
decyzji o przyznaniu §wiadczenia dotyczyto oséb, ktére wychowa-
ly powyzej 9 dzieci. Zdecydowana wiekszo$¢, bo ok. 30,5 tys. decyzji,
stanowia §wiadczenia uzupetniajgce. Swiadczen pelnych w wysokosci
najnizszej emerytury jest 17,3 tys. Natomiast §wiadczen przyznanych
z KRUS jest 750. To dane przekazane przez szefowg MRPiPS Bozene
Borys-Szope (Zrédlo https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-ren-
ty/artykuly/1418368,swiadcznie-mama-4-plus-iled-osob-otrzymuje.
html).

PRZYKLEAD

64-letnia kobieta, ktora urodzita i wychowata czwérke dzieci, otrzy-
muje emeryture w wysokosci 875 zt (w 2019 roku), otrzyma w ramach
rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego wyréwnanie do najniz-
szej emerytury w wysokosci 225 zt i bedzie otrzymywata co miesigc
M0 zt Swiadczenia.
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PRZYKEAD

67-letnia kobieta, ktéra urodzita i wychowata czworke dzieci, otrzymuje
emeryture w wysokosci 1125 zt (w 2019 roku), nie jest ona uprawniona do
otrzymania rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego, bowiem jej eme-
rytura jest o 25 zt wyzsza od obowigzujgcego w 2019 roku poziomu eme-
rytury minimalnej.

6. Emerytura jako uprawnienie

W 2019 r. zostata uchwalona ustawa o jednorazowym $§wiadczeniu
emerytalnym (Dz.U. z 2019 1. poz. 743) dla kazdego emeryta i rencisty
(tzw. #EmeryturaPlus), ktéry na 30 kwietnia 2019 r. posiadal uprawnie-
nie do otrzymywania renty lub emerytury, zaréwno wyptacanej przez
ZUS, jak i np. Zaklad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji. W wiekszosci przypadkéw swiadczenie
to zostalo wyplacone w maju 2019 r., cze$¢ cztonkéw rzadu zapowiada,
ze zamierza ponownie uchwali¢ takg ustawe w przysztym roku, ale do
11 sierpnia 2019 r. nie pojawil sie zaden projekt takiej ustawy.

Sam tytul ustawy wprowadza w bigd, poniewaz jak juz wczesniej
podkreslono, $wiadczenie nie jest dla wszystkich, ktérzy nabedg upraw-
nienie emerytalne w 2019 1. i faktycznie przejda na emeryture, ale tylko
dla tych, ktérzy emerytami i rencistami byli 30 kwietnia 2019 r.

W zwiazku z tym osoby, ktére zdecydowaly sie przej$é na emeryture
np. od 1 czerwca lub 1 wrzeénia 2019 r., nie nabeda prawa do tego jedno-
razowego $wiadczenia.

Katalog oséb uprawnionych byt bardzo szeroki i nie dotyczyt tylko
emerytow, ktérzy swoje §wiadczenie otrzymuja z ZUS, ale réwniez z in-
nych organéw. Jednorazowe $wiadczenie pieniezne wyplacono miedzy
innymi jako dodatek do:

emerytury - w tym emerytury pomostowej, okresowej emerytury ka-

pitatowej i emerytury czeSciowej,

renty z tytulu niezdolnosci do pracy - w tym renty dla inwalidéw wo-

jennych i wojskowych oraz rent wypadkowych,

renty szkoleniowej,

renty socjalnej,

renty rodzinnej,
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$wiadczenia pienieznego przystugujacego cywilnym niewidomym

ofiarom dziatarr wojennych,

nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego.

Dopiero po interwencji ekspertéw, mimo wcze$niejszego sprzeciwu
do katalogu oséb uprawnionych wpisane zostaly réwniez osoby pobie-
rajace rodzicielskie §wiadczenie uzupelniajgce, ktére jak wczesniej zo-
stato oméwione dokladnie jest §wiadczeniem o charakterze emerytal-
nym, w zwigzku z powyzszym niezrozumiale bylo wykluczenie takich
0s6b w pierwszym etapie projektu ustawy.

Swiadczenie byto wyptacane co do zasady przez caly maj w termi-
nach odpowiadajacych comiesiecznej wyplacie renty albo emerytury.
Zostalo ono doliczone do kazdego §wiadczenia w kwocie 1100 zi brutto,
tj. 888 z1 i 25 gr netto. W zwigzku z tym $§wiadczenie kazdego emery-
ta i emerytki zwiekszyto sie 0 wspomniang kwote. Dla budzetu byt to
koszt niespeina 10 mld zi.

Tego rodzaju §wiadczenie nie jest w zaden sposéb przewidziane prze-
pisami dotyczacymi systemu ubezpieczen spotecznych i systemowo
zdecydowanie lepsza bylaby waloryzacja i rozlozenie takiego dodatku
na 12 miesiecy. Niestety ustawodawca zdecydowat sie na jednorazowe
wyplacenie bonusu, premii dla emerytéw bez wzgledu na wysokos¢ ich
emerytur. W zwigzku z tym nie zostalo to ustalone procentowo, tyl-
ko jako kwotowy dodatek. Jezeli rzad chcialby tego rodzaju §wiadcze-
nia przekazywaé emerytom w przyszlosci, to zasadne jest rozwazenie,
zeby wyptlacié takie §wiadczenie w ramach corocznej waloryzacji, a nie
jednorazowego dodatku, ktéry nieprzypadkowo zostat wyptacony w wy-
borczym miesigcu. Tego rodzaju §wiadczenie niestety nie jest korzyst-
ne dla systemu, bowiem nie zacheca emerytéw do pracy i uzaleznienia
wysokosci swojego §wiadczenia od wptaconych sktadek, tylko od jedno-
razowej decyzji jednego lub drugiego rzadu.
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Rozdziatl 3.

Przeksztalcenie otwartych funduszy
emerytalnych

1.0d OFE do IKE

W lipcu 2016 1. pojawily sie pierwsze zapowiedzi dotyczace planéw li-
kwidacji OFE. Praktycznie przez trzy lata rzad nie wracat do tego pomy-
shu, przede wszystkim skupiajac sie na przygotowywaniu PPK. Wiosng
tego roku premier Mateusz Morawiecki oglosit szczegély planowanej
reformy OFE, ktéra ma polegaé na likwidacji otwartych funduszy eme-
rytalnych i przeniesieniu §rodkéw tam zgromadzonych na IKE. Zgod-
nie z zapowiedziami prezesa Rady Ministréw pod koniec maja zostat
opublikowany projekt ustawy demontujacej OFE - datowany na 27 maja
2019 1. projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przenie-
sieniem $rodkéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne
konta emerytalne. Jednocze$nie mimo zapowiedzi, na dzien przekaza-
nia materiatu do publikacji, ustawa nadal znajduje sie w konsultacjach
spotecznych i nie trafila pod obrady rzadu, a bioragc pod uwage kalen-
darz prac parlamentu z duzym prawdopodobieristwem mozna zatozyg¢,
ze nie zostanie uchwalona w tej kadencji Sejmu. Chyba ze trafi na pla-
nowane dodatkowe posiedzenie Sejmu 30 sierpnia i zostanie przyjeta
na nim lub na ostatnim posiedzeniu tej kadencji parlamentu w pierw-
szej dekadzie wrzeénia.

W zwiazku z powyzszym w niniejszym rozdziale zostanie przeana-
lizowany projekt ustawy z 27 maja 2019 r. uzupelniony informacjami
pojawiajacymi sie w opinii publicznej w ostatnich tygodniach, jedno-
cze$nie autorzy zastrzegaja, ze niniejsza cze$¢ zostala przygotowana na
podstawie projektu ustawy, a nie uchwalonego i obowigzujacego prawa,
w zwigzku z tym na etapie prac nad ustawg informacje i zatozenia opi-
sane ponizej moga ulec zmianie.

Planowane zmiany OFE w kilku punktach:

Powszechne towarzystwa emerytalne (PTE), ktére od 1999 r. zarza-

dzaja OFE, majg zostaé przeksztalcone w towarzystwa funduszy in-

westycyjnych (TFI), natomiast OFE stang sie specjalistycznymi fun-
duszami inwestycyjnymi otwartymi (SFIO). Taka zmiana oznacza,
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ze po 20 latach znikng z polskiego rynku emerytalnego. W OFE na ko-
niec 2018 r. zgromadzono lgcznie ponad 157,3 mld zt aktywoéw, a liczba
cztonkéw wyniosta okoto 15,9 min w 10 prowadzonych PTE.

Zgodnie z zalozeniami projektu reformy domys$lnie cato$¢ srodkéw
ma trafi¢ na IKE, tak zeby obecni cztonkowie OFE mieli poczucie, ze
ich $rodki stanowig ich prywatna wiasno$é i moga nimi w dowol-
nym momencie dysponowac. Na mocy ustawy Srodki zgromadzo-
ne w otwartych funduszach emerytalnych, ktére dotychczas mia-
ty charakter publicznoprawny, przeksztalcone zostang w $rodki
o charakterze prywatnym. Bedzie sie to jednak wigzato z koniecz-
noscig zaptacenia podatku, w dwéch ratach w 2020 roku i 2021 roku
po 7,5 proc. (t3cznie bedzie to 15-proc. podatek, o ktéry pomniej-
szone zostana Srodki zgromadzone na rachunkach OFE kazdego
cztonka, ktéry pozostanie bierny i nie zdecyduje sie na drugi mozli-
wy transfer tych §rodkéw). W tym wariancie Srodki posiadacza IKE
bedg podlegaly dziedziczeniu, a to oznacza, ze po wyjsciu z systemu
(§mierci) oszczedzajacego jego Srodki trafig do os6b uposazonych.
Jezeli uczestnik nie bedzie chciat przetransferowaé srodkéw z OFE
do IKE, bedzie mial taka mozliwo$¢ i w takiej sytuacji §rodki tra-
fig do Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) po dopisaniu war-
tosci przeniesionych §rodkéw do kapitalu zgromadzonego w FUS,
a to oznacza, ze konto w ZUS takiej osoby zostanie powiekszone
o Srodki zgromadzone w OFE. W tym wariancie §rodki nie beda
dziedziczone, co oznacza, ze po wyjsciu z systemu ubezpieczo-
nego jego $rodki nie trafig do oséb uposazonych, tylko pozostang
w FRD. W zwigzku z tym, ze uczestnik pozbywa sie prawa do dzie-
dziczenia §rodkéw, nie musi ponosié podatku przeksztalceniowego
(15-proc. podatek opisany w punkcie poprzednim), tylko catos¢ jego
§rodkéw zgromadzonych w OFE zostanie przetransferowana na
jego konto w FUS.

Zaprzestanie sie przekazywania do OFE cze$ci skladki emerytalnej
w wysokos$ci 2,92 proc. podstawy wymiaru sktadki (cze$¢ sktadki eme-
rytalnej, w wysoko$ci 7,3 proc. podstawy wymiaru skiadki, nie bedzie
dzielona i w cato$ci bedzie ewidencjonowana na subkoncie w ZUS)
a takze zakonczy przekazywanie §rodkéw z OFE do ZUS w ramach
tzw. suwaka bezpieczeristwa.

Zmianie ulegnie réwniez podmiot zarzadzajacy $rodkami zgroma-
dzonymi w Funduszu Rezerwy Demograficznej, nie bedzie to juz ZUS,
tylko role nadzorcy FRD przejmie PFR. To oznacza, ze PFR moze staé
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sie najwiekszym graczem na warszawskim parkiecie, o ile na przy-
kiad 1/3 oséb zdecyduje sie na transfer swoich §rodkéw nie do IKE,
a wiaénie do Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.

1.1. Suwak bezpieczenstwa i subfundusz przedemerytalny

W ramach mechanizmu OFE $rodki zgromadzone w funduszu
przez ubezpieczonego na 10 lat przed osiggnieciem wieku emery-
talnego byly stopniowo przekazywane do ZUS. Celem tego dzialania
bylo ograniczenie tzw. ryzyka zlej daty, gdy w ostatnich latach ak-
tywnos$ci zawodowej przed odej$ciem na emeryture ubezpieczony
mogt stracié istotng cze$¢ Srodkdéw ze wzgledu na nagte spadki na
rynku kapitalowym.

Wraz ze zmiang powszechnych towarzystw emerytalnych w towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych oraz przeksztalceniem otwartych fun-
duszy emerytalnych w specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte
kazdy uczestnik oszczedza¢ bedzie w ramach jednego z dwdch subfun-
duszy:

subfunduszu podstawowego,

subfunduszu przedemerytalnego.

Na 5 lat przed osiggnieciem 60. roku zycia ubezpieczonego $rod-
ki zgromadzone w subfunduszu podstawowym bedg przekazywa-
ne do subfunduszu przedemerytalnego, tak by wraz ze zblizaniem
sie do korica kariery zawodowej oszczedno$ci byly lokowane w bar-
dziej bezpiecznych kategoriach aktywoéw. Limit inwestowania w ak-
cje i inne papiery o charakterze udzialowym okre§lony zostanie na
maksymalnie 30 proc. wartosci Srodkéw. Pozostale 70 proc. pieniedzy
bedzie inwestowane w instrumenty dtuzne (obligacje i ich pochod-
ne).

1.2, Polityka inwestycyjna OFE a nowe IKE

Reforma OFE z 2011 1. rozpoczela proces poluzowywania restrykcyj-
nego limitu dotyczacego inwestycji w udzialowe papiery warto$cio-
we. Limit ten obejmowat alokowanie srodkéw OFE w akcje notowane
na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie, Poczatkowo OFE
mogly inwestowaé na GPW do 40 proc. aktywédw OFE, jednak w wyniku
zmian wprowadzonych w 2011 r. limit inwestycji w akcje miat by¢ stop-
niowo zwiekszany o 2,5 proc. w skali roku (42,5 proc. aktywéw w 2012 1.).
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Stan ten nie trwat dlugo i juz w 2014 r. wprowadzony zostat zakaz inwe-
stowania OFE w obligacje, bony i inne papiery warto$ciowe emitowane
przez Skarb Panistwa lub Narodowy Bank Polski, a takze pozyczki i kre-
dyty udzielane tym podmiotom. Jednocze$nie uwolniony zostat limit
inwestowania na lokaty poza granicami Polski. Wprowadzono wéwczas
jedynie limit na inwestycje denominowane w walucie innej niz krajo-
wa, ktéry od poczatku 2016 1. wynosi 30 proc. aktywow.

Zmiany w polityce inwestycyjnej majace zastosowanie po przeksztal-
ceniu OFE w IKE zakladajg prowadzenie odrebnej polityki inwestycyj-
nej dla subfunduszu podstawowego oraz subfunduszu przedemery-
talnego. Warto podkresli¢, ze w otwartych funduszach emerytalnych
niezaleznie od wieku ubezpieczonego srodki inwestowane byly w ten
sam sposéb. Wprowadzenie zréznicowania polityki inwestycyjnej ma
na celu ochrone kapitatu w okresie przedemerytalnym. Wprowadzone
po przeksztatceniu OFE subfundusze beda mogty inwestowac zaréwno
w instrumenty udziatowe (np. akcje), jak réwniez instrumenty dtuzne
(obligacje). Nowo powstate IKE bedg mialy w swoich portfelach okoto
80 proc. akcji. Jednak zgodnie z procedurg ustalong w przepisach usta-
wy lgczna warto$¢ aktywow subfunduszu powstatego z przeksztalcenia
otwartego funduszu w akcjach spétek notowanych na GPW oraz obli-
gacjach zamiennych na akcje tych spétek, a takze notowanych na tym
rynku prawach poboru i prawach do akcji oraz akcjach, prawach poboru
i prawach do akcji, bedacych przedmiotem oferty publicznej na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze by¢ mniejsza niz:

1) 90 proc. wartosci tych aktywow do 31 grudnia 2020 1.,
2) 87,5 proc. wartosci tych aktywéw do 31 grudnia 2021 .,
3) 85 proc. wartosci tych aktywoéw do 31 grudnia 2022 1.,
4) 82,5 proc. wartosci tych aktywow do 31 grudnia 2023 1.,
5) 80 proc. wartosci tych aktywow do 31 grudnia 2024 r,,
6) 77,5 proc. warto$ci tych aktywéw do 31 grudnia 2025 1.,
7) 75 proc. wartosci tych aktywow do 31 grudnia 2026 r.,
8) 72,5 proc. wartosci tych aktywow do 31 grudnia 2027 1.,
9) 70 proc. warto$ci tych aktywéw do 31 grudnia 2028 r,,
10) 67,5 proc. wartos$ci tych aktywéw do 31 grudnia 2029 1.

Oznacza to, ze z czasem IKE beda zwiekszaé ekspozycje na papiery
dtuzne i prowadzié portfele o bardziej zréwnowazonej strukturze niz
obecnie OFE.

Warto takze zaznaczyé, ze w ramach IKE funkcjonujacych w fundu-
szach inwestycyjnych utworzonych w zwigzku z przeniesieniem $rod-
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kéw z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne konta eme-
rytalne oszczedzajgcym bedzie kazdy byly cztonek OFE bez konieczno$ci
zawierania umowy o prowadzenie IKE. Bez dodatkowych formalno$ci
bedzie takze mozna przekazywaé nowe wplaty na indywidualne konto
emerytalne. Nowe §rodki inwestowane bedg wedtug tych samych zasad
co aktywa zgromadzone uprzednio w OFE.

1.3. Koszty inwestowania

Dotychczas funkcjonujace otwarte fundusze emerytalne krytykowa-
ne byly czesto za zbyt wysokie koszty dzialania. W pierwszych latach
wysokie koszty funkcjonowania OFE uzasadniane byty koniecznoscia
wdrozenia narzedzi obstugujacych nowy filar systemu emerytalnego.
Brak regulacji okre$lajacej gérny limit oplaty dystrybucyjnej spowodo-
wal, ze koszty oszczedzania w OFE siegaly nawet 10 proc. sktadki emery-
talnej. Wobec krytyki kosztéw pobieranych przez OFE w 2004 1. ograni-
czono wysoko$¢ oplaty dystrybucyjnej do 7,0 proc., a od 2009 r. wysoko§¢
oplaty nie mogta przekroczy¢ 3,5 proc. wysoko$ci sktadki. Wreszcie od
lutego 2014 r. maksymalny poziom oplaty od skiadki ustalony zostal na
poziomie 1,75 proc. Co wazne, wszystkie instytucje finansowe pomimo
mozliwo$¢ obnizenia wysoko$ci optaty nie prowadzity konkurenciji ce-
nowej i pobierane oplaty pozostawatly w gornej czesci limitu. Druga ka-
tegoria oplat pobieranych przez OFE jest oplata za zarzadzanie, ktéra
pobierana jest proporcjonalnie do zgromadzonych w funduszu §rodkéw
i sklada sie z dwéch czesci:

czedci statej - nie wyzsze niz 0,045 proc. zarzgdzanych aktywéw net-

to w skali miesigca przy wartosci aktywéw do 8 mld zt (czyli 0,6 proc.

rocznie),

dodatkowej czesci zmiennej - zaleznej od wynikéw inwestycyjnych

osigganych przez fundusz - 0,005 proc. warto$ci aktywdéw netto

w skali miesigca dla funduszu, ktéry osiggnat w danym okresie naj-

wyzsza stope zwrotu, a w pozostatych funduszach ta cze$¢ oplaty po-

bierana jest proporcjonalnie do osiggnietych wynikéw.

Z kolei w przypadku instytucji finansowych, ktére w wyniku przeksztat-
cenia OFE prowadzi¢ beda IKE, wprowadzona bedzie mozliwos¢ pobie-
rania wynagrodzenia za zarzgdzanie aktywami. W celu zabezpieczenia
maksymalnego pulapu kosztéw zarzgdzania SFIO goérny limit wynagro-
dzenia ustalony zostat na poziomie nie wyzszym niz 0,45 proc. wartosci
aktywoéw subfunduszu podstawowego w skali roku. Natomiast w przypad-
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ku aktywoéw subfunduszu przedemerytalnego maksymalne wynagrodze-
nie instytucji finansowej nie moze by¢ wyzsze niz 0,2 proc. jego aktywow
w skali roku. Wprowadzone oplaty z calg pewnos$cig nalezg do jednych
z najnizszych na rynku. Nie jest to jednak poziom, ktéry mialyby unie-
mozliwiaé prowadzenie efektywnego zarzadzania gromadzonymi Srodka-
mi. Wrecz przeciwnie, ze wzgledu na skale funkcjonowania nowo powsta-
lych IKE beda to istotni gracze na polskim rynku kapitalowym.

1.4. Mozliwos$¢ skorzystania ze Srodkow zgromadzonych
na nowych IKE

Srodki zgromadzone na indywidualnych kontach emerytalnych po-
wstalych z przeksztalcenia OFE bedzie mozna wyplacié w catodci z chwi-
13 ukoriczenia 60. roku zycia. Srodki z IKE nie bedg wéwczas opodatkowa-
ne i mozliwa bedzie wyplata 100 proc. zgromadzonych pieniedzy.

Warto zaznaczy¢, ze pomimo prywatnego charakteru srodkéw pocho-
dzacych z przeksztatcenia OFE mozliwo$¢ skorzystania z tych zgroma-
dzonych na nowo powstaltych IKE bedzie ograniczona. Uczestnicy IKE
nie bedg mogli wyplaci¢ jednorazowo pieniedzy przed 60. rokiem zycia.
Srodki majg zosta¢ zablokowane, aby utrzymac emerytalny charakter ich
przeznaczenia. Oszczedzajacy w ramach przeksztalconych IKE bedzie
mogt kontynuowaé gromadzenie §rodkéw takze po ukoniczeniu 60. roku
zycia. Nie zastosowano w tym przypadku ograniczen zwigzanych z za-
koniczeniem oszczedzania czy zakoriczeniem pomnazania aktywow.

Pieniadze zgromadzone na IKE bedg podlegaly dziedziczeniu. Oszcze-
dzajacy w IKE bedzie mogt wskazaé osoby uprawnione do §rodkéw po
jego $mierci. Uprawnionych moze by¢ wiecej niz jedna osoba i nie mu-
szg by¢ to czlonkowie najblizszej rodziny. Jesli jednak uczestnik IKE ich
nie wskaze, oszczednosci na IKE przypadajg spadkobiercom na zasa-
dach opisanych w kodeksie cywilnym. Wéwczas uprawniony badz spad-
kobierca, nabywajgc prawo do srodkéw zgromadzonych na IKE, bedg
mogli je wyptacié¢ albo przenie$¢ na swoje IKE. Niezaleznie od decyzji
odziedziczone $rodki nie podlegaja podatkowi dochodowemu od docho-
déw kapitatowych ani tez podatkowi od spadkéw i darowizn.

1.5. Wybor dla cztonkéw OFE

Z perspektywy ubezpieczonych bedacych cztonkami OFE istotne jest,
ze pod koniec 2019 . niezbedne bedzie podjecie decyzji o dalszym prze-
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znaczeniu zgromadzonych §rodkéw. Czlonek OFE bedzie mégt ztozy¢ do
swojego PTE zarzadzajacego otwartym funduszem emerytalnym dekla-
racje o przeniesieniu $rodkéw do ZUS. Srodki te zostang wowczas bez
zadnych potracen zaewidencjonowane na koncie, a aktywa odpowia-
dajace Srodkom zasilg Fundusz Rezerwy Demograficznej, ktérego dys-
ponentem jest Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych. Jezeli jednak cztonek
OFE nie wykona zadnej czynnosci, to w domys$lny sposéb jego $rodki
(pomniejszone o daniny publiczne) zostang zapisane na nowo utworzo-
nym IKE w tej samej instytucji finansowej, ktéra prowadzita OFE.

2, Indywidualne formy zabezpieczenia emerytalnego
- IKE1IKZE do 2019 roku

W III filarze funkcjonuja dwie formy dobrowolnego oszczedzania z prze-
znaczeniem na cele emerytalne. Pierwsza z nich s3 indywidualne konta
emerytalne (IKE), natomiast drugg, mtodsza, indywidualne konta zabez-
pieczenia emerytalnego. Zaréwno IKE, jak i IKZE nie rozwinely sie na zado-
walajacym poziomie, bowiem na koniec 2018 roku funkcjonowato w Polsce
tylko odpowiednio niespelna milion i nieco ponad 700 tysiecy IKE i IKZE.
Natomiast aktywnych uczestnikéw bylo jeszcze mniej. Wszelkie dane, kté-
e beda przedstawione w tym podrozdziale, pochodzg z raportu Komisji
Nadzoru Finansowego i s3 ustalone na dzien 31 grudnia 2018 1.

Zaréwno IKE, jak i IKZE moze zalozy¢ osoba fizyczna, ktéra ukonczyta
16. rok zycia - kazdy moze posiada¢ maksymalnie po jednym IKE i IKZE.
Utworzenie konta polega na zawarciu umowy pomiedzy oszczedzaja-
cym a instytucjg finansowa, taka jak:

1) fundusz inwestycyjny,

2) podmiot prowadzacy dzialalno$¢ maklerska,
3) zaktad ubezpieczen,

4) powszechny fundusz emerytalny,

5) bank.

2.1. Indywidualne konta emerytalne

Indywidualne konta emerytalne sg najstarsza funkcjonujaca w Pol-
sce formg ustawowo prowadzong z mozliwo$cia indywidualnego
oszczedzania na emeryture. Na IKE mozna co roku wplaci¢ okreslona
kwote, jednorazowo lub ratalnie. Limit wptat na IKE w 2019 roku wy-
nosi 14 295 zt (limit wplat wynosi 3-krotno$¢ przecietnego prognozo-
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wanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany
rok, okre§lonego w ustawie budzetowej). Poza wysoko$cig mozliwych
wplat réznica pomiedzy IKE a IKZE to model zwolnienia podatkowego.
W przypadku IKE wplaty sg wolne od podatku, natomiast wyplata jest
opodatkowana.

IKE prowadzi w Polsce Igcznie 57 instytucji finansowych, odpowied-
nio 14 zakltadéw ubezpieczen, 18 towarzystw inwestycyjnych, 7 pod-
miotéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, 13 bankéw, a takze 5 po-
wszechnych funduszy emerytalnych. To w ramach tych instytucji na
koniec 2018 r. funkcjonowato w Polsce 995,7 tys. IKE. Najwiecej ich pro-
wadzily zaklady ubezpieczen - 562,5 tys. kont, w drugiej kolejnosci
w funduszach inwestycyjnych - 317 tys. Najmniej ich byto w dobrowol-
nych funduszach inwestycyjnych - 5,3 tys. kont. Bioragc pod uwage, ze
IKE mozna tworzy¢ od prawie 15 lat, to niecaty milion kont prowadzo-
nych na koniec 2018 r. to nie jest wynik, ktéry moéglby cieszyé i pokazy-
wac §wiadomo$é Polakéw o konieczno$ci dobrowolnego oszczedzania,
niestety caly czas mato os6b wie, czym s3 IKE i dlaczego warto w ra-
mach tych kont oszczedzaé $rodki na przysztosc.

Pod wzgledem pici IKE czeSciej wybierajg kobiety, w 2018 roku
uczestniczkami IKE bylo 525 tys. kobiet wobec 470 tys. mezczyzn.
Jedynie wsréd uczestnikéw do 40. roku zycia przewage maja mez-
czyzni, natomiast wéréd pozostatych grup wiekowych zdecydowanie
dominuja kobiety. To pokazuje, ze kobiety cze$ciej myS$la o dodatko-
wych Zrédlach oszczedzania na przysztosé, co moze byé réwniez po-
wiazane ze §wiadomoscia, ze to wlasnie emerytury kobiet s3 staty-
stycznie nizsze, Srednio o ponad tysiac ztotych. Co ciekawe, najwiecej
posiadaczy i posiadaczek IKE jest w wieku ponad 60 lat - odpowied-
nio 122 tys. i 164 tys.

W IKE na koniec 2018 roku zgromadzono niespeina 9 mld zt aktywéw.
To pierwsza wielko$¢, jezeli weZmiemy pod uwage obie indywidualne
formy dobrowolnego oszczedzania omawiane w tym rozdziale. Nastgpi-
la zmiana lidera, jezeli chodzi o formy, w ramach ktérych oszczedzajacy
prowadza IKE, najwiecej aktywédw znajduje sie w funduszach inwesty-
cyjnych - 2,72 mld z1, dotychczasowy lider zaktady ubezpieczen zgroma-
dzity tylko 2,58 mld zt aktywdéw, najmniej aktywoéw jest w dobrowolnych
funduszach inwestycyjnych, tylko 63 mln zt. Warto podkresli¢, ze s3 ak-
tywa, ktére pochodza tylko z indywidualnych wptat posiadaczy kont
z ich zyskiem, nie ma tutaj zadnych doptat od pracodawcéw, jak w przy-
padku PPE czy doplat ze §rodkéw publicznych, jak bedzie to w PPK,
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Na IKE w 2018 roku wplacono iacznie 1,4 mld zi, ponadto $red-
nia wplata zwiekszyla sie o 300 zt w stosunku do 2017 roku i wyniosta
4,2 tys. zl. Niestety aktywnych kont w 2018 roku byto tylko nieco po-
nad 336 tys. A to oznacza, ze tylko 33,8 proc. uczestnikéw IKE zasilito
swoje konta przynajmniej jedna wplata. Najwiecej aktywnych kont byto
w bankach (85,5 proc.), natomiast najmniej w zaktadach ubezpieczeni
tylko 21,7 proc. Jest to najwiekszy problem funkcjonujacych w Polsce
form indywidualnego oszczedzania, bowiem o ile wartos$ci aktywoéw
sukcesywnie rosna, zwieksza sie réwniez globalna liczba uczestnikéw,
to niestety poziom aktywnych kont od lat utrzymuje sie na poziomie
okoto 30 proc. W zwigzku z tym, przy okazji reformy zwigzanej z two-
rzeniem PPK, warto rozpocza¢ dyskusje o konieczno$ci indywidualnego
oszczedzania tak, zeby coraz wiecej oséb uswiadomilo sobie, iz nalezy
oszczedzaé, a IKE jest jedng z mozliwosci, z ktérej warto skorzystac.

Srednia warto$¢ aktywéw zgromadzona na koncie oszczedzajacych
najwyzsza byla w podmiotach prowadzacych dziatalno$é¢ maklerska,
natomiast najnizsza w zaktadach ubezpieczen, odpowiednio 44 tys. zt
i4,6 tys. zl. Ogétem Sredni stan konta w 2018 roku wyniést 8,7 tys. zt
i zwiekszyt sie Srednio rok do roku o 300 zl. Jezeli chodzi o nowo otwie-
rane konta, to w 2018 roku lgcznie powstalo niespelna 96 tys., z czego
najwiecej w funduszach inwestycyjnych - 66 tys., a najmniej niespet-
na tysigc (933 konta) w dobrowolnych funduszach inwestycyjnych. Ten
trend pokazuje, ze podobnie jak w PPE, najwiecej oséb decyduje sie na
dobrowolne oszczedzanie w ramach funduszy inwestycyjnych i to tam
pracownicy chca lokowaé swoje §rodki. Poczatkowo pracownicy two-
1zyli swoje konta w ramach zakladéw ubezpieczen, co mozna powigzaé
z czestszym kontaktem z tego rodzaju placéwkami. Warto jednak pod-
kre$li¢, ze fundusze inwestycyjne s3 lepiej przygotowanymi instytucja-
mi i majg wieksze doswiadczenie w prowadzeniu inwestycji o charak-
terze emerytalnym.

Zgodnie z przepisami ustawy z 20 kwietnia 2004 1. o indywidualnych

kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia

emerytalnego (Dz.U. z 2016 1. poz. 1776) wyplata srodkéw zgromadzo-
nych na IKE nastepuje wylgcznie:

1) na wniosek oszczedzajgcego po osiaggnieciu przez niego wieku 60 lat
lub nabyciu uprawnienl emerytalnych i ukoriczeniu 55. roku zycia oraz
spelnieniu warunku:

a) dokonywania wplat na IKE co najmniej w 5 dowolnych latach ka-

lendarzowych
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albo
b) dokonania ponad potowy warto$ci wplat nie p6ézniej niz na 5 lat
przed dniem zlozenia przez oszczedzajacego wniosku o dokona-
nie wyplaty;
2) w przypadku $mierci oszczedzajacego - na wniosek osoby upraw-
nionej.

Od woli wnioskodawcy zalezy, czy wyplata nastapi jednorazowo czy
w ratach. W 2018 roku 14,1 tys. 0séb zdecydowalo sie wyplaci¢ srodki zgro-
madzone w IKE, z czego zdecydowana wiekszo$¢, tj. 13,7 tys., dokonata tego
w formie jednorazowej. To kolejny raz pokazuje, ze oszczedzajacy wolg
wyplaci¢ §rodki w ramach jednego przelewu, a nie otrzymywac je ratalnie
przez diuzszy okres. Przecietna wysoko$é wyplaconych $rodkéw wynio-
sta 15,3 tys. zl. Najwyzsza przecietna wyplata miata miejsce z podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ maklersky - 40,7 tys. zt (w ktérych oszczedza-
nie zakonczylo 559 oséb), natomiast najnizsza Srednia wyplata pochodzita
zbankéw - 10,2 tys. zt (w ktérych oszczedzanie zakoriczyto 3786 oséb).

PRZYKLEAD

Na przyktadzie danych o stanie rachunkéw IKE na koniec 2018 roku mozna
pokazac ile srodkéw otrzymajg uczestnicy w przysztosci. Jezeli przeciet-
ny posiadacz IKE prowadzacy konto w podmiocie maklerskim wyptacatby
swoje srodki przed 5 lat, to co miesigc otrzymywatby niespetna 700 zt do-
datku do emerytury. Natomiast osoba prowadzgca konto w banku w ana-
logicznej sytuacji miataby tylko 170 zt dodatku do emerytury.

Zgodnie z przepisami ustawy (o IKE i IKZE) wyplata transferowa
jest dokonywana na podstawie dyspozycji oszczedzajacego albo osoby
uprawnionej po uprzednim zawarciu umowy o prowadzenie IKE lub
IKZE z inng instytucja finansowa, albo po przystapieniu do programu
emerytalnego i okazaniu instytucji dokonujgcej wyplaty transferowej
odpowiednio potwierdzenia zawarcia umowy albo potwierdzenia przy-
stagpienia do programu emerytalnego. Ustawa przewiduje sze$¢ sytuacji,
w ktérych mozna dokonaé wyptaty transferowej w ramach IKE:

1) z instytucji finansowej prowadzgcej IKE lub IKZE do innej instytucji
finansowej, z ktérg oszczedzajacy zawart umowe o prowadzenie IKE
lub IKZE, albo
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2) z instytucji finansowej prowadzgcej IKE do programu emerytalnego,
do ktérego przystapil oszczedzajacy, albo

3) z programu emerytalnego, w przypadkach, o ktérych mowa w przepi-
sach o pracowniczych programach emerytalnych, do instytucji finan-
sowej, z ktéra oszczedzajgcy zawarl umowe o prowadzenie IKE, albo

4) z IKE zmarlego oszczedzajacego na IKE osoby uprawnionej albo do
programu emerytalnego, do ktérego uprawniony przystapil, albo

5) z IKZE zmartego oszczedzajacego na IKZE osoby uprawnionej, albo

6) z PPK zmartego uczestnika PPK na IKE matzonka zmarlego uczestni-
ka PPK lub osoby uprawnione;j.

W 2018 roku lgcznie przyjeto niespelna 10 tys. transferéw z innych
IKE oraz PPE. Najwiecej transferéw z IKE do IKE wplynelo do funduszy
inwestycyjnych (40,6 proc.), natomiast najwiecej z PPE trafito do zakla-
déw ubezpieczen (44,4 proc.). Natomiast w 2018 roku dokonano 1,6 tys.
transferéw na inne IKE, najwiecej w funduszach inwestycyjnych i za-
ktadach ubezpieczen - niemal 80 proc., ponadto sposrdd 36 transferéw
z IKE do PPE wiekszo$¢ zrealizowaly fundusze inwestycyjne (80,6 proc.).
Liczba wyptat transferowych odzwierciedla niewielkie ogélne zaintere-
sowanie tg forma oszczedzania. Jezeli niespelna 6 proc. wszystkich pra-
cujacych w Polsce posiada IKE, to konsekwencja tego s3 tak znikome
wyplaty transferowe w ramach IKE.

Zwrot Srodkéw zgromadzonych na IKE nastepuje w razie wypowie-
dzenia umowy o prowadzenie IKE przez ktérgkolwiek ze stron, jezeli nie
zachodzg przestanki do wyplaty lub wyplaty transferowej. W poréwna-
niu do omoéwionych powyzej instytucji wycofania §rodkéw, zwrot cieszy
sie wiekszym zainteresowaniem. W 2018 roku dokonano tacznie 33,9 tys.
dyspozycji zwrotu catosci srodkéw o Igcznej wartosci 271,3 mln zi. Naj-
wiecej zwrotéw dokonano w ramach zaktadéw ubezpieczen, natomiast
najmniej w dobrowolnych funduszach emerytalnych.

2.2, Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego

Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego funkcjonujg
w Polsce od 7 1at i s3 druga ustawowo wprowadzona w Polsce forma in-
dywidualnego oszczedzania na emeryture. Na IKZE mozna w kazdym
roku wplaca¢ ratalnie badz jednorazowo okreslona limitem kwote. Li-
mit wplat na IKZE w 2019 roku wynosi 5718 zt (1,2-krotno$¢ przecietnego
prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodo-
wej na dany rok). Jedng z réznic pomiedzy IKZE a IKE jest model po-
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datkowy przyjety przez ustawodawce. Wplaty na IKZE mozna odliczy¢
od podatku dochodowego (w corocznym zeznaniu podatkowym), nato-
miast wyplata §rodkéw jest opodatkowana.

IKZE prowadzi w Polsce 1gcznie 41 instytucji finansowych, to
0 15 mniej niz IKE. IKZE mozna utworzy¢ w 9 zakladach ubezpieczen,
16 towarzystwach funduszy inwestycyjnych, 6 podmiotach prowa-
dzacych dziatalno$¢ maklerska, w 3 bankach i 7 powszechnych towa-
rzystwach inwestycyjnych. To w ramach tych instytucji finansowych
w 2018 roku funkcjonowato w Polsce 730,4 tys. IKZE. Najwiecej IKZE pro-
wadzily zaklady ubezpieczen 447,3 tys. W drugiej kolejno$ci dobrowol-
ne fundusze emerytalne - 101,4 tys. Natomiast najmniej IKZE utworzo-
no w podmiotach prowadzacych dzialalno$§¢ maklerskg - tylko 11,2 tys.
kont.

Liczba IKZE z perspektywy pici uczestnikéw rozklada sie mniej wiecej
po réwno, z niewielka przewaga kont, ktére prowadza kobiety - 371,6,
do 358,7 prowadzonych przez mezczyzn. Najwiecej IKZE prowadza 0so-
by w wieku 31-60 lat, podobnie jak w przypadku IKE wiecej uczestnikéw
IKZE stanowig mlodsi mezczyZni i starsze kobiety. Przy czym najwiecej
uczestniczek jest w wieku 41-60 lat, powyzej 60 lat, tylko nieco ponad
100 tys. uczestnikéw i uczestniczek prowadzi IKZE,

Warto zauwazyé, ze IKZE utworzono juz ponad 730 tys. przez 7 lat,
natomiast IKE niespelna milion w dwukrotnie dluzszej perspektywie
czasu. To oznacza, ze za dwa, trzy lata powinna sie wyréwnac licz-
ba prowadzonych IKE i IKZE. Zachetg do tworzenia tych drugich jest
przede wszystkim mozliwo$é odliczenia wptaconych §rodkéw od po-
datku dochodowego, co niewgatpliwie zacheca wiele 0s6b do utworze-
nia IKZE.

Na IKZE zgromadzono do korica 2018 roku tgcznie 2,3 mld zi, prawie
potowa wszystkich aktywoéw jest zgromadzona w IKZE prowadzonych
przez fundusze inwestycyjne (1,08 mld z1), drugie miejsce zajmuja za-
ktady ubezpieczeni z ponad 630 mln zt aktywoéw, najmniej zgromadzity
podmioty prowadzace dziatalno§¢ maklerska - tylko 119,3 mln zl. Jak
wida¢, mimo Ze to zaklady ubezpieczeni prowadzg najwiecej kont, to
zdecydowana wiekszo$é wszystkich aktywéw jest ulokowana w fun-
duszach inwestycyjnych. Podobnie jak w przypadku IKE, na IKZE
wplacaja tylko uczestnicy, brak jest doptat ze srodkéw publicznych czy
dopiat ze strony pracodawcédw. Nalezy réwniez podkre$lié, ze §rod-
ki, ktére trafiaja na konta uczestnikéw, sa wplacane przed wszystkim
w ostatnim kwartale roku kalendarzowego, kiedy wiekszo$¢ uczest-
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nikéw przypomina sobie o mozliwosci odliczenia wptaconej kwoty od

podatku dochodowego.

Na IKZE w 2018 roku wptacono iacznie 758,8 mln zi, przy czym
na istniejgce w 2018 roku konta (730,4 tys.) tylko na 31,4 proc. z nich
(tj. 229,5 tys.) dokonano jakiejkolwiek wptaty. To jeszcze mniejszy pro-
cent aktywnych kont, niz ma to miejsce w przypadku IKE. Najwiecej
aktywnych kont jest w funduszach inwestycyjnych - 111,5 tys. Nato-
miast najmniej w podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ maklerska
- tylko 8,6 tys. kont. Oszczedzajacy w IKZE $rednio na swoje konto
wplacili kwote 3,3 tys. zi, o Srednio 200 zt wiecej niz w 2017 roku. Naj-
nizsze $rednie wplaty uczestnicy dokonujg w zaktadach ubezpieczen
- 2,7 tys. zt do 4,9 tys. zt w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ ma-
klerska. Jak widzimy, w podmiotach prowadzacych dziatalno$é ma-
klerska Srednio limit wplat jest wykorzystywany w pelni. Przecietny
uczestnik IKZE zgromadzil na swoim koncie kwote 3,2 tys. zl, co sta-
nowi §redni wzrost rachunku o 700 zt rok do roku. Nie bedzie réwniez
niespodzianka, ze najwyzsze $rednie warto$ci kont majg uczestnicy
oszczedzajacy w podmiotach prowadzacych dzialalno§é maklerska
- 10,7 tys. z}, a najnizsza oszczedzajacy w zakladach ubezpieczen.

W 2018 roku otworzono w sumie 74,8 tys. nowych IKZE - to o ponad
12 tys. wiecej kont niz w roku 2017. Najwiecej nowych kont utworzono
w funduszach inwestycyjnych i w ramach dobrowolnych funduszy eme-
rytalnych - odpowiednio 37,3 tys. i 24,4 tys. kont. Najmniej otworzono
ich w podmiotach prowadzacych dzialalno§é maklerska - tylko 2,8 tys.
kont. Z kazdym rokiem tworzonych jest coraz mniej IKZE w ramach za-
ktadéw ubezpieczen. Co ciekawe, w przypadku dobrowolnych funduszy
emerytalnych nastgpilt niespodziewany wzrost w liczbie nowo otwar-
tych kont, w poprzednich latach otwierato sie ich $rednio tylko 7 tys.

Zgodnie z przepisami ustawy o IKE oraz IKZE wyplata §rodkéw zgro-
madzonych na IKZE nastepuje wylgcznie;

1) na wniosek oszczedzajacego, po osiggnieciu przez niego wieku 65 lat
oraz pod warunkiem dokonywania wplat na IKZE co najmniej w 5 la-
tach kalendarzowych;

2) w przypadku §mierci oszczedzajacego - na wniosek osoby uprawnio-
nej.

Kolejna widoczna réznica pomiedzy IKE i IKZE to granica wieku
- w IKE bylo to 60 lat, w przypadku IKZE jest to 65. rok zycia. Wypla-
ty mozna dokonaé jednorazowo lub ratalnie. W 2018 roku dokonano
622 wyplat na lgczng kwote 4,4 mln zl. Polowe z tej kwoty wyplacono
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z funduszy inwestycyjnych w ramach 275 wyplat, natomiast najmniej

z podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska (4 sztuki) na taczna

kwote 86 tys. zt. To wlasnie w podmiotach maklerskich byly najwyzsze

srednie wyplaty (21,5 tys. z}), natomiast najnizsze $rednie w zaktadach
ubezpieczen w Sredniej kwocie 6,2 tys. zh.

Zgodnie z przepisami ustawy (o IKE i IKZE) wyptata transferowa jest
dokonywana na podstawie dyspozycji oszczedzajgcego albo osoby upraw-
nionej po uprzednim zawarciu umowy o prowadzenie IKE lub IKZE z inng
instytucja finansowga albo po przystapieniu do programu emerytalnego
i okazaniu instytucji dokonujgcej wyplaty transferowej odpowiednio po-
twierdzenia zawarcia umowy albo potwierdzenia przystapienia do pro-
gramu emerytalnego. Ustawa przewiduje dwie sytuacje, w ramach kté-
rych mozna dokonaé wyptaty transferowej z IKZE:

1) z instytucji finansowej prowadzgcej IKE lub IKZE do innej instytucji
finansowej, z ktérg oszczedzajacy zawart umowe o prowadzenie IKE
lub IKZE, albo

2) z IKZE zmarlego oszczedzajacego na IKZE osoby uprawnionej.

W 2018 roku dokonano lgcznie 10,9 tys. transferé6w. Bylo to zwigzane
z przejeciami na rynku PTE jednego podmiotu przez drugi, w zwigz-
ku z powyzszym to w ramach tej formy oszczedzania dokonano prawie
10 tys. wszystkich transferéw.

Zwrot §rodkéw zgromadzonych na IKZE nastepuje w razie wypowie-
dzenia umowy o prowadzenie IKZE przez ktérakolwiek ze stron, jezeli nie
zachodzg przestanki do wyplaty lub wyplaty transferowej. W poréwna-
niu do oméwionych powyzej instytucji wycofania srodkéw zwrot cieszy
sie wiekszym zainteresowaniem. W 2018 roku dokonano tacznie 20,1 tys.
dyspozycji zwrotu na laczng kwote 48 min zi. Najwiecej zwrotéw doko-
nano w dobrowolnych funduszach emerytalnych (7,4 tys.) w drugiej ko-
lejnosci w ramach zaktadéw ubezpieczeni (6,1 tys.), najmniej zwrotéw do-
konano w podmiotach prowadzacych dziatalno§é maklerska - tylko 96.
Najwyzsza przecietna kwota zwrotu byla w podmiotach prowadzacych
dzialalno$¢ maklerska - 9,4 tys. zl, a najnizsza w ramach dobrowolnych
funduszy emerytalnych - tylko 1,1 tys. zt.

3. Fundusz Rezerwy Demograficznej

Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD) ma charakter funduszu re-
Zerwowego w systemie emerytalnym i zostal powotany do zycia ustawg
systemowa. Istotng funkcjonowania FRD jest zapewnienie wyplacalno-
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$ci $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego w sytuacji pogltebiania sie
niekorzystnych zjawisk demograficznych. Podstawowym Zrédtem zasi-
lania FRD sg3 $rodki stanowigce cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emery-
talne w wysokosci 0,35 proc. sktadki. FRD posiada osobowo$¢ prawna,
zas$ jego dysponentem jest ZUS.

Zgodnie z projektem ustawy likwidujacej otwarte fundusze emerytal-
ne zarzgdzanie aktywami Funduszu Rezerwy Demograficznej powierzo-
ne zostanie Polskiemu Funduszowi Rozwoju. Oznacza to, ze §rodki, ktére
dzisiaj znajduja sie w FRD, tj. okolo 40 mld zl, a takze $rodki, ktére w wy-
niku likwidacji OFE trafig do ZUS (rzad szacuje, ze bedzie to ok. 32 mld z}),
beda zarzadzane nie przez ZUS jak dotychczas, ale przez PFR.

Dotychczas $rodki zgromadzone w FRD to blisko 40 mld zi, zaledwie
8 proc. aktywdéw inwestowane jest w akcje na GPW, jednak w wyniku prze-
niesienia aktywéw do FRD w wyniku likwidacji OFE do FRD moze trafi¢
nawet dodatkowe 30 mld zt aktywéw ulokowanych w akcje notowane na
GPW. Podmiot, ktéry bedzie zarzgdzal tak znacznymi aktywami, bedzie
mial istotny wplyw na wycene akgji spétek notowanych na gietdzie. Co
wiecej, zarzgdzajgcy tymi aktywami bedzie mdgt realizowaé uprawnienia
wiascicielskie poprzez wplywanie na decyzje podejmowane przez spoéiki,
w strukturze akcjonariatu ktérych posiadaé bedzie istotng ekspozycje.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Ocenie Skutkéw Regulacji rzad
uwaza, ze w dluzszej perspektywie likwidacja OFE, w polgczeniu m.in.
z wprowadzeniem PPK, powinna skutkowaé¢ wzrostem krajowych dhu-
goterminowych oszczednosci. Efektem tego bedzie wzmocnienie sta-
bilno$ci ekonomicznej patistwa i wzrost konkurencyjnosci gospodarki.
Warto jednak sie zastanowié, czy tworzenie tak poteznego gracza, ja-
kim bedzie PFR na polskim rynku kapitalowym, faktycznie przyczyni
sie do lepszego alokowania oszczednos$ci emerytalnych Polakéw. Nie-
stety z perspektywy krétkoterminowej wydaje sie, ze likwidacja OFE
to przejecie ok. 32 mld zt aktywéw do FRD, okoto 17 mld zt §rodkéw do
FUS i nadmierne uzaleznienie rynku kapitalowego od PFR, ktéry be-
dzie dysponowatl znacznymi §rodkami, utrudniajacymi realng wycene
aktywow.

Alokacja $rodkéw zgromadzonych w FRD moze zosta¢ dokonana je-
dynie poprzez:

bony, obligacje i inne papiery warto$ciowe Skarbu Panistwa,

obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasa-

dach okreélonych w ustawie z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach

platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,
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dluzne papiery warto$ciowe gwarantowane lub poreczane przez

Skarb Panstwa,

depozyty bankowe i bankowe papiery wartos$ciowe,

w formie depozytu u Ministra Finanséw na zasadach okres$lo-

nych w przepisach ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-

blicznych,

papiery warto$ciowe emitowane przez gminy, zwigzki gmin i miasto

stoleczne Warszawa,

akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z 29 lipca

2005 r. o0 obrocie instrumentami finansowymi,

obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z 29 lipca

2005 r. o0 obrocie instrumentami finansowymi,

obligacje emitowane przez spéiki publiczne, w rozumieniu ustawy

z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania in-

strumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz

o spétkach publicznych.

Dzisiejsza polityka inwestycyjna FRD nie pozwala na aktywne inwe-
stowanie aktywéw FRD na rynku. Zgodnie z regulacjami maksymalny
udziatl akcji w portfelu Funduszu Rezerwy Demograficznej to 30 proc.
aktywoéw, jednak na koniec 2018 r. akcje stanowity zaledwie 8 proc. port-
fela FRD (ok. 3,3 mld z}). Co wiecej, polityka inwestycyjna FRD stanowi,
ze jest to fundusz pasywny, ktérego struktura dostosowywana jest do
notowan spétek na GPW, bez mozliwosci przewazenia w portfelu wy-
branego podmiotu. Struktura portfela FRD powoduje, ze ograniczona
jest mozliwo$¢ szybkiego spieniezenia jego aktywéw zaréwno na rynku
miedzybankowym, jak i gietldowym.

Srodki, ktére zostang zgromadzone w FRD, mogg by¢ przekazywane na:

uzupelnienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru

funduszu emerytalnego,

nieoprocentowang zwrotng pozyczke uzupeiniajaca $rodki funduszu

emerytalnego na biezgcg wyplate §wiadczen, zapewniajgcg ptynnosé

finansowa FUS,

zasilenie funduszu emerytalnego z aktywéw, o ktérych mowa

w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,

powiekszonych o przychody uzyskane z tych aktywéw.

Zmiana formuly zarzadzania Srodkami FRD moze oznacza¢, ze fun-
dusz z pasywnej formy bedzie ewoluowal w aktywnego gracza na pol-
skim rynku kapitalowym i istotnego inwestora w polskiej gospodarce.
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Zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym

1. Likwidacja ograniczenia 30-krotnosci

Przyjecie zasady zdefiniowanej skladki wigze sie z obowigzkiem od-
prowadzania sktadek od kwoty stanowiacej podstawe wymiaru, a na-
stepnie ustalenie wysoko$ci §wiadczenia jako pochodnej wszystkich
zgromadzonych i zwaloryzowanych sktadek. Oznacza to, ze w przy-
padku oséb otrzymujgcych wysokie wynagrodzenie (odznaczajgcych
sie wysoka podstawa wymiaru sktadek) w przysztosci zachodzi¢ bedzie
konieczno$¢ wyplacania przez ZUS wysokich §wiadczen, a kazda walo-
ryzacja zwiekszaé bedzie warto$é emerytury o znaczacg kwote. Jako ze
zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenistwa socjalnego mozli-
wie powszechnej grupie oséb, a nie wyptacanie bardzo wysokich §wiad-
czen, od 1999 roku zdecydowano, ze roczna podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym
nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajgcej trzydziestokrotnosci
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospo-
darce narodowej na dany rok kalendarzowy.

50 375,22 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 1999 r. (M.P.

21998 r. N1 46, poz. 658),

54 780,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2000 r. (M.P.

21999 1. Nr 41, poz. 640),

62 940,00 z1 - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2001 r. (M.P.

z 2000 1. Nt 43, poz. 855),

64 620,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2002 r. (M.P.

z 2001 1. N1 47, poz. 785),

65 850,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2003 r. (M.P.

z 2002 1. N1 60, poz. 845),

68 700,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2004 r. (M.P.

22003 1. Nt 58, poz. 915),

72 690,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2005 r. (M.P.

z 2004 1. Nt 54, poz. 910),

73 560,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2006 r. (M.P.

z 2005 1. N1 84, poz. 1221),

61



62

System emerytalny 2020

78 480,00 z1 - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2007 r. (M.P.

22006 r. Nt 90, poz. 951),

85 290,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2008 r. (M.P.

z 2007 1. N1 97, poz. 1075),

95 790,00 z - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2009 r. (M.P.

z 2008 1. N1 97, poz. 850),

94 380,00 z1 - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2010 r. (M.P.

z 2009 . N1 80, poz. 997),

100 770,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2011 r. (M.P.

z 2010 r. Nr 99, poz. 1173),

105 780,00 z} - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2012 r. (M.P.

z 2011 r. Nt 115, poz. 1160),

111 390,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2013 r. (M.P.

z 2012 1. poz. 1018),

112 380,00 z} - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2014 r. (M.P.

z 2013 1. poz. 1028),

118 770,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2015 r. (M.P.

z 2014 1. poz. 1137),

121 650,00 z} - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2016 r. (M.P.

z 2015 1. poz. 1292),

127 890,00 z} - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2017 r. (M.P.

z 2016 1. poz. 1188),

133 290,00 zt - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2018 r. (M.P.

z 2017 1. poz. 1174),

142 950,00 z} - kwota rocznego ograniczenia podstawy w 2019 r. (M.P.

z 2018 1. poz. 1185),

156 810,00 zt - prognozowana kwota rocznego ograniczenia podstawy

w 2020 1.

Roczne ograniczenie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we w roku kalendarzowym, ktére odpowiada kwocie 30-krotnosci pro-
gnozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy, stanowi limit skitadek, a od nad-
wyzki ponad te kwote nie s3 przekazywane sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe.

Przy ustaleniu, czy nastapito przekroczenie rocznej kwoty podsta-
wy wymiaru skladek, uwzglednia sie podstawe wymiaru nalezno$ci
ze wszystkich tytuléw ubezpieczeniowych (np. umowa o prace, umo-
wa-zlecenie). Bez znaczenia pozostaje to, czy ubezpieczenia z danego
tytulu byly obowigzkowe, czy tez osoba zainteresowana dobrowolnie
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przystapila do ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Aby ustalié
przekroczenie rocznej granicy podstawy wymiaru sktadek, mozna
zwrdcic sie do ZUS na wniosku RRP. Wniosek mozna ztozy¢ elektro-
nicznie poprzez PUE, osobiscie w placéwce badZ przestaé pocztg tra-
dycyjna.

Nalezy takze pamietaé, ze obowigzkiem ubezpieczonego jest zawia-
domienie wszystkich ptatnikéw o przekroczeniu limitu 30-krotnosci,
gdy pracownik jest zatrudniony w kilku zaktadach pracy. Wéwczas plat-
nik zaprzestaje przekazywania sktadek do ZUS. Jednak jeéli przekazana
przez ubezpieczonego informacja bedzie nieprawdziwa, ubezpieczony
odpowie za nieoplacenie naleznych sktadek.

Planowane przez wladze publiczne zniesienie limitu 30-krotnosci,
bedzie sie wiazalo z obowiazkiem odprowadzenia sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne (19,52 proc.) od pelnego wynagrodzenia bez stosowa-
nia zadnego limitu. Konsekwencjg wprowadzonych zmian bedzie wiek-
szy wplyw skitadek do ZUS, a w przysztosci konieczno$¢ wyptaty bardzo
wysokich §wiadczen emerytalnych.

PRZYKEAD

W 2019 r. roczny limit podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz na FEP wynosi 142 950 zt. Oznacza to, ze
do momentu osiggniecia przez ubezpieczonego limitu ptatnik sktadek
musi oblicza¢ i optaca¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we. Jezeli jednak w danym miesigcu pracownikowi zostanie wyptaco-
ne wynagrodzenie w wysokosci przekraczajacej roczny prég, ptatnik
zaprzestaje do konca danego roku kalendarzowego dalszego ich opta-
cania.

Jesli limit 30-krotnosci przekroczony zostanie w trakcie miesigca,
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe nalezy optaci¢ propor-
cjonalnie do wskazanej wysokosci. Jesli pracownik ma kilka tytutéw
ubezpieczenia, z ktérych osigga przychéd stanowigcy podstawe wy-
miaru sktadki, powinien poinformowaéc podmioty zatrudniajgce o fak-
cie przekroczenia w danym roku kalendarzowym limitu 30-krotnosci.
Podkreslenia wymaga, ze faktyczng podstawg do ustalenia, czy za-
trudniony przekroczyt limit 30-krotnosci, jest w wiekszosci przypad-
kéow dokumentacja ptacowa prowadzona przez pracodawece.
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PRZYKLEAD

Pracownik zatrudniony u kilku pracodawcéw osiggnat przychéd przekra-
czajgcy wysokosé rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Jednak w wyniku omytki pracodawca
odprowadzit za pracownika do ZUS sktadke na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe.

W razie przekazania do ZUS sktadek w wysokosci wyzszej niz nalezna z po-
wodu przekroczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek pracodawca ma
obowigzek dokonaé korekty dokumentéw rozliczeniowych oraz sprawdzic,
czy w wyniku korekty prawidtowo zostaty rozliczone inne sktadki, w tym
sktadka zdrowotna. Sktadki, ktére zostang uznane jako nienalezne, podle-
gaja zwrotowi na wniosek ptatnika, jednak pracodawca ma obowigzek do-
konania zwrotu Srodkéw nienaleznie potrgconych z wynagrodzenia pra-
cownika.

2, Oskladkowanie umoéw cywilnoprawnych

Zgodnie z przygotowanym przez rzgd w kwietniu 2019 r. Wieloletnim
Planem Finansowym Panistwa na lata 2019-2022 nalezy sie spodzie-
wac dzialan ustawodawcy zmierzajacych do ograniczenia unikania pla-
cenia skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. W opinii wiadz
publicznych niezbedne jest uszczelnienie systemu poboru skiadek na
ubezpieczenia spoteczne od tzw. uméw $mieciowych®, a takze ograni-
czenie unikania placenia sktadek w zwigzku z zawieraniem umoéw cy-
wilnoprawnych zamiast uméw o prace. Efektem uszczelnienia powin-
no by¢ poszerzenie bazy przychodéw ze sktadek od uméw Smieciowych,
od ktérych dzisiaj nie s3 odprowadzane sktadki. Tak sformulowane za-
pisy kaza domniemywac kierunek dziatan rzadzacych, ktérego efektem
bedzie pelne podleganie obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego oraz
odprowadzania skiladek za osoby zatrudnione od uzyskiwanego wyna-
grodzenia. Zgodnie z informacjami pochodzacymi z aktualizacji Wielo-
letniego Planu Finansowego Panistwa na lata 2019-2022, pelne osktad-
kowanie uméw cywilnoprawnych miatoby wej$é¢ w zycie od 1 stycznia
2020 r., a szacowany skutek finansowy z tytulu wprowadzenia zmiany

o Sformutowanie uzyte przez rzad w Wieloletnim Planie Finansowym Pafstwa na lata 2019-2022.
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spowodowac mialby wzrost przypisu sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne o 3,1 mld zt w skali roku.

Niestety na dzien publikacji niniejszego opracowania brak projektu
ustawy wprowadzajacego wskazang zmiane, a takze rozstrzygajacego
o szczegobtach i konsekwencjach planowanej nowelizacji.

3. Mobilnos¢ pracownikow w UE

W przypadku zjawiska mobilnos$ci pracownikéw w Unii Europejskiej,
panstwach EOG oraz Szwajcarii nalezy odrebnie rozpatrywaé dwie sytu-
acje decydujace o statusie osoby zatrudnionej, tj. delegowanie pracow-
nika oraz wykonywanie pracy u zagranicznego pracodawcy. Naczelna
zasada jest stwierdzenie, Ze osoby zatrudnione powinny by¢ ubezpie-
czone tylko w jednym panstwie, a o tym, do ktérego systemu nalezy
odprowadzié¢ stosowne daniny, decyduje miejsce wykonywania pracy -
zasada lex loci laboris. Odmienng sytuacjg jest delegowanie pracownika
do pracy za granice - wéwczas nalezne daniny odprowadzone zostang
do systemu, w ktérym siedzibe ma pracodawca. Aby skorzysta¢ z moz-
liwos$ci odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w Polsce,
przy delegowaniu pracownika do pracy za granice pracownik musi od-
znaczac sie:

bezposrednim zwigzkiem z wysylajgcym pracodawca,

przewidywanym czasem wykonywania pracy nie dluzszym niz

24 miesiace,

podleganiem przed delegowaniem za granice przez miesigc ustawo-

dawstwu polskiemu,

a ponadto celem delegowania nie moze by¢ zastgpienie innej delego-
wanej osoby. Co wiecej, pracodawca musi by¢ w stanie udowodnié, ze
w Polsce prowadzi znaczng cze$¢ swojej dziatalnosci gospodarczej.

Spelnienie powyzszych warunkéw potwierdzone zostaje wydaniem
przez Zakiad Ubezpieczenn Spotecznych zaswiadczenia Al. Dokument
ten potwierdza, ze delegowany pracownik podczas pracy za grani-
c3 podlega ustawodawstwu polskiemu, co oznacza, ze od uzyskanego
przez tego pracownika wynagrodzenia nie zostang potracone sktadki
w panstwie, w ktérym faktycznie bedzie wykonywat prace.

Z inng sytuacja mamy do czynienia w przypadku, gdy obywa-
tel polski przenosi osrodek intereséw zyciowych do innego paristwa
UE i podejmuje tam prace. Woéwczas niezbedne jest odniesienie sie
do zasad koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w UE.
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Celem funkcjonowania przepiséw o koordynacji jest zachowanie przez
panstwa czlonkowskie prawa do stanowienia o podleganiu ubezpie-
czeniom oraz §wiadczeniom, jakie s3 przynalezne, przy jednoczesnym
uzgodnieniu wspélnych zasad poruszania sie pomiedzy systemami. Re-
spektowanie przez panstwa cztonkowskie przepiséw o koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spotecznego ma umozliwi¢ zapewnienie réwne-
go traktowania kazdego obywatela Unii i zapewnienie bezpieczeristwa
socjalnego poprzez prawo do opieki lekarskiej, swiadczenn chorobo-
wych czy emerytur. Nadrzedng wartoscia koordynacji jest gwarancja, ze
$wiadczenie (emerytura) nabyte w jednym parstwie bedzie wyplacane
takze jesli osoba uprawniona przeniesie sie do innego panstwa.

Zasady koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego unormo-
wane zostaty w szczegélnosci w:

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004

z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznego (Dz.U. UE L 166 z 30 kwietnia 2004 r. z p6Zn. zm.; Dz. Urz.

UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5 z péZn. zm.),

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 987/2009

z 16 wrze$nia 2009 ro. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE)

Nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw

zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. UE L 284 z 30 pazdziernika 2009 1.

z pézn. zm.).

W przypadku koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego re-
alizacja zasady lex loci laboris przejawia sie w rozstrzygniecia prawnych
stanowigcych, ze:

niezaleznie od narodowo$ci obywatel UE zatrudniony na terytorium

jednego panstwa czlonkowskiego UE podlega jego ustawodawstwu,

pracownik zatrudniony na terytorium jednego panstwa cztonkow-
skiego UE podlega jego ustawodawstwu, nawet jezeli zamieszkuje

w innym panstwie lub jezeli przedsiebiorstwo lub pracodawca, ktéry

go zatrudnia, ma zarejestrowang siedzibe lub miejsce prowadzenia

dzialalnosci na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,
samozatrudniony prowadzacy dzialalno$é na wilasny rachunek w jed-
nym kraju podlega ustawodawstwu tego panistwa, nawet jezeli za-
mieszkuje na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,

marynarz ptywajacy pod banderg panistwa czlonkowskiego podlega

ustawodawstwu panstwa bandery,

urzednicy podlegaja ustawodawstwu tego panistwa cztonkowskiego,

ktérego administracja ich zatrudnia.
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Warto takze pamietaé, ze emerytura i renta inwalidzka przyznawa-
na jest i obliczana wedtug przepiséw kazdego panstwa UE, w ktérym
zatrudniony byl i odprowadzat sktadki. W sytuacji gdy ubezpieczony
wykonywal prace i odprowadzat sktadki w danym paristwie UE przez
co najmniej rok, do ustalenia prawa i wysoko$ci emerytury bedzie bra-
ny pod uwage caly okres pracy. Jezeli ubezpieczony legitymuje sie okre-
sem sktadkowym krétszym niz rok, woéwczas przy ustalaniu prawa do
emerytury okres ten bedzie doliczony do ogélnego stazu pracy ustala-
nego na potrzeby §wiadczen w innych parnstwach. Oznacza to, ze okre-
sy oplacania sktadek, zatrudnienia lub pracy na wiasny rachunek oraz
okresy rownorzedne podlegajg sumowaniu przy ustalaniu prawa do
emerytury.

W zwigzku z faktem, ze ustalenie prawa i obliczenie wysokosci §wiad-
czenia na podstawie przepiséw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego wymaga dluzszego czasu, w czasie niezbednym do reali-
zacji tych zadan istnieje mozliwos§¢ zaliczkowej wyplaty §wiadczenia.
W sytuacji gdy ZUS albo jego odpowiednik w innym panstwie stwierdzi,
Ze na podstawie przepiséw ubezpieczonemu przystuguje uprawnienie
do emerytury, moze przyznaé prawo do zaliczkowej wyplaty emerytury.
Kwota wyptaconych §wiadczen zaliczkowych korygowana jest po obli-
czeniu wladciwej wysokosci §wiadczenia.

Warto takze zaznaczyé, ze w przypadku §wiadczeniobiorcy, w przy-
padku ktérego suma emerytur przyznanych w kilku panstwach czton-
kowskich nie osigga wysokos$ci minimalnej emerytury gwarantowanej
przez ustawodawstwo panstwa, na terytorium ktérego emeryt miesz-
ka oraz pobiera cze$¢ swiadczenia, instytucja ubezpieczeniowa wypta-
ca $wiadczeniobiorcy §wiadczenie dodatkowe bedace uzupetlnieniem do
najnizszej (gwarantowanej) emerytury.

W kontekscie wyjscia Wielkiej Brytanii ze struktur Unii Europejskiej
nalezy pamietaé, ze ze wzgledu na dwustronne porozumienia polskim
pracownikom zatrudnionym w Wielkiej Brytanii nadal bedzie przy-
stugiwalo prawo do pracy na dotychczasowych zasadach, jednak jed-
no z podstawowych uprawnien kazdego pracownika zwigzane z bez-
pieczenistwem socjalnym po zmaterializowaniu sie scenariusza ,brexit
bez umowy” moze wigzac sie z utratg prawa do §wiadczen kroétkoter-
minowych. Przekonac¢ sie bedg mogli o tym np. pracownicy delegowani,
ktérzy po 31 pazdziernika 2019 r. nie beda mogli korzystaé¢ z mozliwo-
$ci odprowadzania sktadek do systemu ubezpieczeni spotecznych pan-
stwa delegujgcego. Wéwczas uprawnienia do ubezpieczen spotecznych
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regulowacd beda wewnetrzne przepisy panstwa przyjmujacego, ktére
bedac poza Wspbélnotg, nie bedzie miato juz obowiazku respektowania
przepiséw o pracownikach delegowanych.

Z kolei w przypadku ustalenia prawa do §wiadczenia nalezy zazna-
czyé, ze w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
panstw europejskich jednym z gtéwnych wyzwan jest kwestia uznawa-
nia okreséw sktadkowych w innych panstwach. W przypadku panstw
UE na mocy przepiséw o koordynacji systemoéw ubezpieczen spotecz-
nych okresy wykonywania pracy i odprowadzania sktadek uprawnia-
jacych np. do najnizszej emerytury (w Polsce 20 lat dla kobiet i 25 lat
dla mezczyzn) podlegajg sumowaniu. Jednak wraz z wyj$ciem Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej niezbedne bedzie uregulowanie za-
sad przyznawania §wiadczen na nowo. Zgodnie z przyjetym przez Rade
Unii rozporzadzaniem obywatele Polski, jak i innych panistw UE, ktérzy
przed brexitem pracowali w Wielkiej Brytanii, ubiegajac sie o §wiadcze-
nie emerytalne beda mogli uwzgledni¢ ten czas jako okresy sktadko-
we. Do uregulowania pozostaje jednak sytuacja z wykonywaniem pracy
w Wielkiej Brytanii po brexicie.

4, Konsekwencje zatrudniania cudzoziemcow

Wobec wyzwan demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie pol-
skiego spoteczenistwa, ktérego przyczyn upatrywaé nalezy w niskiej
dzietnosci oraz ujemnym saldzie migracji zagranicznych przez ostatnie
dekady, a takze w zwigzku z pojawieniem sie popytu na prace w ostat-
nich latach mozna zaobserwowad, ze w Polsce pracuje coraz wiecej cu-
dzoziemcéw. Wraz z naptywem o0séb do pracy roénie liczba cudzoziem-
céw, ktérzy podlegaja ubezpieczeniom spotecznym. Na koniec grudnia
2018 r. ubezpieczeniom spotecznym w Polsce podlegato 569,7 tys. 0séb.

Nalezy podkre§li¢, ze na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wszystkie osoby, ktére na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej sg m.in.: pracownikami, zleceniobiorcami, prowadzg-
cymi pozarolniczg dziatalno$¢, niezaleznie od narodowosci czy obywa-
telstwa podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym. Jednak
w przypadku cudzoziemcéw zatrudnionych w Polsce wykonujacych
prace na podstawie przepiséw umowy miedzynarodowej, ktoérej Polska
jest strong, obcokrajowiec nie bedzie podlegal polskiemu ustawodaw-
stwu w zakresie ubezpieczen spotecznych. Co wiecej, na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ubezpieczeniom spo-
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tecznym nie podlegaja obywatele paristw obcych, ktérych pobyt na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru stalego. Charak-
ter ten wlasciwy jest w szczegélnosci do oséb zatrudnionych w obcych
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych, wyko-
nujacych prace podczas misji, misji specjalnych lub w instytucjach mie-
dzynarodowych.

Zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych pracownika - cudzoziem-
ca nastepuje na formularzu zgloszeniowym ZUS ZUA z kodem tytutu
ubezpieczenia wlasciwym dla pracownika. W przypadku braku numeru
PESEL (gdy nie zostal nadany) nalezy postugiwa¢ sie danymi pochodza-
cych z dowodu osobistego albo paszportu, tj. serig i numerem dowodu
osobistego lub paszportu.

Warto zaznaczyé, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne wszystkich pracownikow (w tym réwniez cudzoziemcéw) jest
przychéd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, osiggany w danym podmiocie zatrudniajacym. Oznacza to, ze
wszystkie przychody, ktére uzyskuje zatrudniony (takze cudzoziemiec),
stanowia podstawe wymiaru sktadek. W przypadku cudzoziemcéw cze-
stym przypadkiem sg koszty ponoszone przez pracodawcéw z tytutu za-
pewnienia zakwaterowania pracownikéw. Zgodnie z powyzszym takze
te wydatki stanowia przychéd zatrudnionego i sg wliczane do podstawy
wymiaru skladek.

Termin oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w tym eme-
rytalne) cudzoziemcow jest taki sam jak dla pozostatych pracownikéw.
Oznacza to, ze sktadki powinny by¢ wptacone:

do 5. dnia nastepnego miesigca - dla jednostek budzetowych, samo-

rzadowych zaktadéw budzetowych,

do 15. dnia nastepnego miesigca - w przypadku pozostaltych platni-

kéw.

Z kolei zagraniczni pracownicy, ktérzy sg zwolnieni z zastosowania
polskiego ustawodawstwa (np. s3 pracownikami delegowanymi z in-
nych panstw), nie s3 zglaszani przez pracodawce do polskiego syste-
mu ubezpieczen spotecznych, a w konsekwencji nie s3 za nich optacane
réwniez skladki na te ubezpieczenia w Polsce.
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Rozdzial 5.
Grupowe formy oszczedzania

Niniejszy rozdzial zostal przygotowany na podstawie stanu praw-
nego na dzien 1lipca 2019,

W II filarze nowego systemu emerytalnego w Polsce znajda sie zna-
ne od wielu lat pracownicze programy emerytalne (PPE) i nowe tworzo-
ne dopiero od poczatku lipca 2019 r. pracownicze plany kapitatowe (PPK).
Te dwie formy grupowego i dobrowolnego oszczedzania bedg stanowily
pierwsze uzupelnienie emerytury z I filaru. Niewatpliwe zdecydowana
wiekszos¢ pracodawcdw bedzie tworzyla PPK, bowiem PPE nadal sg duzo
drozszym i bardziej skomplikowanym w obstudze produktem grupowe-
go oszczedzania. Patrzac systemowo na grupowe oszczedzanie w Polsce,
warto wzigé pod uwage to, ze PPE beda sie rozwija¢ do korica 2020 ., kie-
dy beda mogly stanowi¢ alternatywe dla PPK. Od 2021 r. PPE beda znowu
beda stanowily gtéwnie benefit dla najbogatszych pracodawcéw, bowiem
najwiekszy czynnik zachecajgcy ich do tworzenia programéw emerytal-
nych - ucieczka od PPK - juz sie zdezaktualizuje. Niemniej mozna so-
bie wyobrazi¢ pracodawcéw, ktérzy bedg prowadzili zaréwno PPK i nadal
chcieli tworzyé PPE tak, zeby w wiekszym stopniu uzupetniaé I-filaro-
wa emeryture swoich pracownikéw. Pamietajmy jednak, ze w obecnym
brzmieniu przepiséw ustawy, zardwno o PPE, jak i PPK, s3 to $wiadczenia
o charakterze bardziej oszczedno$ciowym niz emerytalnym. W sytuacji
kiedy catos¢ srodkéw mozna wyptacié, osiagajac okreslony wiek (60. rok
zycia), co nie jest tozsame z wiekiem emerytalnym w przypadku mez-
czyzn, nie mozna méwicé, Ze s3 to sposoby oszczedzania na staro$é. Biorac
pod uwage wszelkie prognozy wysokosci emerytur za 30-40 lat, warto
juz teraz rozwazy¢ i znowelizowaé pod tym katem zaréwno ustawe o PPE
i PPK, zeby $rodki zgromadzone w tych formach mozna byto wyplacié do-
piero po faktycznym przej$ciu na emeryture.

1. Zasady funkcjonowania PPE

PPE funkcjonuja w Polsce na gruncie obecnej ustawy od 15 lat. W tym
czasie zarejestrowano ponad 2 tys. programéw, a obecnie dziala ponad
poéltora tysigca programow.



Rozdzial 5. Grupowe formy oszczedzania

11. Podstawa prawna

PPE zostaly uregulowane w jednym akcie prawnym - w ustawie
o pracowniczych programach emerytalnych z 20 kwietnia 2004 1. (Dz.U.
22004 1. N1 116, poz. 1207 z pdZn. zm.). Ustawa przekrojowo omawia cha-
rakterystyke programéw emerytalnych i na przestrzeni jej funkcjono-
wania zostala tylko kilka razy nieznacznie znowelizowana. Jest to akt
prawny, ktéry sprawdzit sie w praktyce i pozwolil pracodawcom i insty-
tucjom finansowym sprawnie prowadzié programy emerytalne. Usta-
wa o PPK znowelizowata w kilku elementach ustawe o PPE, jednakze
zmiany dotyczg przede wszystkim nowo tworzonych programoéw, a tym
funkcjonujacym przed 1 stycznia 2019 r. pozwalajg na dokonywanie
zmian w istniejagcych umowach zaktadowych.

1.2, Charakter prawny srodkow PPE

Pieniadze, ktére uczestnicy gromadzg w programach emerytalnych,
maja charakter prywatny. Jednym z gwarantéw jest mozliwo$¢ wycofa-
nia ich w cato$ci w momencie osiggniecia 60. roku zycia. Ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢é wycofania srodkéw w ramach wyplaty transfe-
rowej, np. na IKE uczestnika. Takie rozwigzanie pozwala na przekaza-
nie swoich §rodkéw przez uczestnika co do zasady do innej instytucji
finansowej na swoje wilasne konto emerytalne, gdzie zgodnie z przepi-
sami ustawy o IKE i IKZE uczestnik bedzie mégt dysponowaé srodkami.

1.3. Cel PPE

Pracowniczy program emerytalny jest tworzony w celu gromadzenia
Srodkéw przez uczestnikéw z przeznaczeniem do wyplaty co do zasady
po osiagnieciu przez nich 60. roku zycia. Ustawa o PPE przewiduje ré6w-
niez mozliwos$¢ wczesniejszego wycofania pieniedzy, ale sg to sytuacje
marginalne, ktére zostang oméwione w dalszej cze$ci niniejszego roz-
dzialu. W przeciwienstwie do PPK, srodkéw gromadzonych w PPE co do
zasady nie mozna wyplaci¢ na cele inne niz zwigzane z okresem po 60.
roku zycia (np. mieszkaniowe), jest to jedna z najwiekszych réznic po-
miedzy grupowymi formami oszczedzania w Polsce w ramach II filaru
emerytalnego. Niemniej ustawodawca powinien rozwazy¢ uzaleznienie
mozliwosci wycofania srodkéw od faktycznego przejscia na emerytu-
re, tak zeby zgromadzone oszczedno$ci w tej formie byly rzeczywistym
wsparciem na staro$¢, a nie na czas aktywnosci zawodowej.
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1.4. Forma PPE

Ustawa o PPE przewiduje mozliwo$¢ tworzenia programoéw emery-
talnych w jednej z czterech form:

pracowniczego funduszu emerytalnego,

umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do fun-

duszu inwestycyjnego,

umowy grupowego ubezpieczenia na zycie,

zarzadzania zagranicznego.

W przypadku ostatniej formy w historii PPE nie zostal zarejestrowa-
ny zaden program zagranicznie zarzadzany. W pierwszej fazie rozwoju
PPE pracodawcy szczegdlnie chetnie decydowali sie na zakladanie pro-
graméw w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie. Ten trend
sie odwr6cil i np. w 2018 1. na nieco ponad 200 zarejestrowanych w Pol-
sce PPE tylko kilka zostato zapisanych w formie ubezpieczeniowej, na-
tomiast zdecydowana wiekszo$¢ dotyczy wnoszenia przez pracodawce
sktadek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego. To w tej formie
w Polsce rejestruje sie najwiecej programéw.

Na koniec 2018 . funkcjonowato w Polsce 1230 pracowniczych progra-
moéw emerytalnych, z czego:

623 byto prowadzonych w formie umowy z zakladem ubezpieczen,

582 w formie umowy z funduszem inwestycyjnym,

25 za$ realizowano w ramach pracowniczego funduszu emerytalnego.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. we wszystkich PPE warto$§¢ aktywow wy-
nosita 12,8 mld z1. Aktywa zgromadzone w poszczegélnych formach PPE
przedstawialy sie nastepujaco:

w formie pracowniczego funduszu emerytalnego - 1,79 mid zi,

w formie umowy z funduszem inwestycyjnym - 7,68 mld zi,

w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikéw

z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym - 3,32 mld zt.

Powyzsze dane pokazujg ciekawa zalezno$¢ - pomimo ze PPE w ra-
mach zakladéw ubezpieczeti jest prawie dwa razy wiecej w stosunku do
tych prowadzonych w ramach towarzystw funduszy inwestycyjnych, to
warto$¢ aktywdéw jest mniej wiecej dwa razy wieksza w tych drugich.

1.5. Kogo obejmuje PPE

PPE jest dobrowolne dla pracodawcéw. Mogg oni zdecydowac sie na ich
utworzenie, kiedy chcg finansowa¢ dodatkowe oszczednosci swoich pra-
cownikéw. W przypadku PPE nie wystepuje mechanizm automatycznego
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zapisania do programu. Osoby, ktére bedg chcialy przystapi¢ w PPE, moga
zostac ich uczestnikiem (szczegélowo opisane ponizej) poprzez ztozenie
odpowiedniej deklaracji. W przypadku pracodawcéw, ktérzy poprzez PPE
chcieli albo beda chcieli (w przypadku mniejszych podmiotéw) unikna¢
PPK, musza prowadzi¢ PPE ze sktadky podstawowa w wysokos$ci co naj-
mniej 3,5 proc. przy partycypacji 25 proc. ogétu pracownikéw. W innych
sytuacjach ustawa nie naklada na pracodawce zadnych limitéw uczestni-
kéw programoéw. Moze sie zdarzy¢ taka sytuacja, ze w PPE bedzie uczest-
niczyt tylko jeden pracownik. Staje sie on uczestnikiem PPE najpdZniej po
uplywie jednego miesiaca, liczac od dnia ztozenia deklaracii.

1.6. Uczestnicy PPE

Uczestnictwo w PPE, zaréwno po stronie pracodawcy, jak i pracowni-
kéw, jest dobrowolne. To oznacza, ze podwladni mogga w dowolnym mo-
mencie wyrazi¢ che¢ uczestnictwa w PPE poprzez zlozenie odpowied-
niej deklaracji uczestnictwa swojemu pracodawcy. Wzér deklaracji jest
zalgcznikiem do umowy zakladowej i musi zostaé zatwierdzony przez
Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) podczas rejestracji programu. Do
korica 2018 r. uczestnikami PPE byli przede wszystkim pracownicy za-
trudnieni na podstawie umowy o prace w peinym lub niepelnym wy-
miarze czasu pracy, w wieku ponizej 70. roku zycia. Musieli oni jednak
spetnié kryterium stazowe. Maksymalne dopuszczalne kryterium sta-
zowe uprawniajgce do uczestnictwa w PPE wynosi 3 lata.

We wszystkich tworzonych od 1 stycznia 2019 r. PPE, jezeli umowa
zakladowa tak stanowi, uczestnikiem programu emerytalnego moze
zostaé¢ réwniez: osoba wykonujgca prace nakladcza, osoba fizyczna
wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy-zlece-
nia albo innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, a takze cztonkowie rady nadzorczej wynagradzani
z tytulu pelnienia tej funkcji.

WAZNE

Jezeli pracodawcy, ktérzy utworzyli PPE przed 1 stycznia 2019 r., chcieli-
by rozszerzy¢ katalog uczestnikdw swojego PPE, majg takg mozliwosé po-
przez aneksowanie umowy zaktadowej i zaktualizowanie definicji uczest-
nika w sposéb wskazany w poprzednim akapicie.
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1.7. Zasilenie kont uczestnikéw

W PPE mamy tylko dwa Zrédla zasilania rachunkéw uczestnikéw.
Przede wszystkim sg to sktadki podstawowe pracodawcéw, w drugiej
kolejnosci sktadki dodatkowe, ktére mogg wplacaé pracownicy (za po-
Srednictwem pracodawcy). Ustawa o PPE przewiduje kilka wariantéw
ustalenia wysoko$ci sktadki podstawowej pracodawcy:

procentowo od wynagrodzenia,

w jednakowej kwocie dla wszystkich uczestnikéw albo

procentowo od wynagrodzenia, z okre§leniem maksymalnej kwoto-

wej wysoko$ci tej sktadki.

Jezeli pracodawca tworzy PPE, ktére miatoby go zwalniaé z prowadze-
nia PPK, to sktadka podstawowa musi zosta¢ ustalona, zgodnie z pierw-
szym kryterium, na poziomie co najmniej 3,5 proc.

Suma skiadek dodatkowych wniesionych przez uczestnika do jedne-
go programu w ciggu roku kalendarzowego nie moze przekroczyé kwoty
odpowiadajgcej czteroip6tkrotnosci przecietnego prognozowanego wyna-
grodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok, okreslonego
w ustawie budzetowej, w 2019 roku limit wynosi 21 442 zt i 50 gr. Uczest-
nik w deklaracji uczestnictwa okres$la che¢ wnoszenia sktadki dodatkowej,
a takze jej wysoko$¢. W dowolnym momencie moze on odwolaé swojg de-
klaracje poprzez rezygnacje z checi jej dokonywania lub zmiane wysokosci.

2, Zasady funkcjonowania PPK

Pracownicze plany kapitalowe zostaly utworzone przez obecny rzad
jako rozwigzanie majace zachecié¢ zatrudnionych do oszczedzania na
przyszto$é. Wiele lat funkcjonowania PPE pokazalo, ze pracodawcy nie-
chetnie je tworzyli. W zwigzku z tym postanowiono przygotowac zupet-
nie nowa forme oszczedzania na przyszto$¢ wspétfinansowana z trzech
zrédet (chociaz de facto z dwéch, co zostanie szczegdétowo oméwione
w dalszej czesci), przez pracownikéw, pracodawcéw i ze srodkéw pu-
blicznych. W tym miejscu warto podkreslié, ze ustawodawca, ktéry
chcialby sprawnie bez zbednych formalizméw przeprowadzié reforme,
mogt upowszechnié PPE z obligatoryjnym udziatem wszystkich praco-
dawcéw, o tym rozwigzaniu pisat w 2017 r. dr Marcin Wojewddka'. Tego
rodzaju nowelizacja PPE pozwolilaby na przygotowanie sprawdzone-

" Polityka Spoteczna - numer tematyczny 1/2016 str. 23-28, Wybrane propozycje zmian w ustawie o pra-
cowniczych programach emerytalnych, M. Wojewédka.
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go produktu dla ogétu pracownikéw. Niestety ustawodawca zdecydo-
wat sie na bardziej ztozony proces i tworzenie calego systemu zamiast
usprawnienia dzialajacego PPE. Analizujgc konstrukcje PPK, mozna od-
nies§¢ wrazenie, ze pomystodawcy planéw kapitatowych bardzo czesto
siegali do ustawy o PPE, bo wiele konstrukcji zostalo wprost zaczerpnie-
tych z programéw emerytalnych.

2.1. Podstawa prawna

PPK zostaly uregulowane w jednym akcie prawnym - ustawie z 4 paz-
dziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2215 z pézn. zm.), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2019 r. Ustawa
przekrojowo omawia specyfike pracowniczych planéw kapitatowych
w swojej zasadniczej czesci, ponadto zmienia kilkanascie ustaw ma-
jacych zwigzek z funkcjonowaniem PPK, np. ustawe o pracowniczych
programach emerytalnych (Dz.U. z 2004 r. Nt 116, poz. 1207 z péZn. zm.)
albo ustawe o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2007 1. Nt 89, poz. 589
z p6zn. zm.). Pomimo tego, ze ustawa zostala przyjeta przez parlament
w IV kw. 2018 1., to juz w pierwszej potowie 2019 r. zostala znowelizowa-
na w kilku miejscach, na réznym etapie legislacyjnym s3 tez planowane
kolejne zmiany.

2.2, Charakter prawny Srodkow PPK

Ustawa o PPK gwarantuje podwéjnie prywatnos$¢ srodkéw zgroma-
dzonych na rachunku uczestnika. Po pierwsze, w art. 3 ust. 2 zastrzega
ze ,$rodki gromadzone w PPK stanowig prywatng wlasno$¢ uczestnika
PPK, z zastrzezeniem art. 105”. Jest to jednoznaczne podkre$lenie pry-
watnego charakteru gromadzonych §rodkéw, ktéry pojawil sie w tre-
§ci ustawy na etapie prac parlamentarnych. Niemniej nawet bez tego
podkreélenia nie mozna uznaé, ze $rodki w PPK nie stanowig prywatnej
wiasno$ci uczestnika. Przechodzac w ten sposéb do drugiej przestanki
gwarantujacej prywatnos$¢ srodkéw, warto podkresli¢, ze kazdy uczest-
nik bedzie miat mozliwo$¢ w dowolnym momencie przed dniem 60.
urodzin skorzystaé z instytucji zwrotu (art. 105 ustawy o PPK) i wycofa¢
cato$¢ zgromadzonych na swoim rachunku $rodkéw. Warto dodaé, ze
instytucja zwrotu (ktéra szczegétowo zostanie oméwiona w dalszej cze-
$ci tego rozdziatu) polega na wycofaniu Srodkéw po dokonaniu kilku po-
tracen - podatkowych i przekazaniu §rodkéw do ZUS. Niemniej dzieki
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tym gwarancjom i mozliwo$ciom dysponowania §rodkami znajdujacy-
mi sie na rachunku uczestnika PPK ich prywatny charakter jest niepod-
wazalny. Nie mamy tutaj sytuacji powigzania wplat do PPK ze skiad-
ka emerytalng wplacang do FUS, tak jak mieliSmy w przypadku OFE.
W przypadku PPK wplata §rodkéw stanowi oddzielng czesé, co wiecej,
w czesci finansowanej przez uczestnika jest potragcana z wynagrodze-
nia netto, tj. po potragceniu odpowiednich danin do FUS i zaliczki na po-
datek dochodowy od oséb fizycznych.

2.3.Cel PPK

Zasadniczy cel, ktéry wynika z ustawy o PPK, to gromadzenie oszczed-
nosci przez uczestnika PPK z przeznaczeniem na wyplate po osiagnie-
ciu 60. roku zycia, a takze na inne potrzeby okreslone w ustawie. Zgod-
nie z dyspozycja art. 3 ust. 1 ustawodawca zréwnat wiek uczestnikéw
inie powigzal go z nabyciem uprawnien emerytalnych (chociaz na eta-
pie projektu byt taki pomysl). Jest to bledne zalozenie, szczegdlnie z per-
spektywy mezczyzn uczestniczacych w PPK, bowiem mogg oni skorzy-
sta¢ ze swoich §rodkéw w wieku 60 lat i przez pierwsze 5 lat wycofywacé
$rodki réwnolegle pracujgc. Jezeli PPK ma stanowi¢ filar emerytalny, to
mozliwo§¢ korzystania ze srodké4w tam zgromadzonych powinna zo-
sta¢ powigzana z faktycznym przej$ciem na emeryture.

2.4, Forma PPK

Ustawa o PPK umozliwia oferowanie planéw kapitalowych czterem
rodzajom instytucji finansowych:

towarzystwom funduszy inwestycyjnych,

powszechnym towarzystwom emerytalnym,

zakladom ubezpieczen na zycie,

pracowniczym towarzystwom emerytalnym.

Na dzien 1 lipca 2019 r. na Portalu PPK (www.mojeppk.pl) znajdowato
sie 18 instytucji finansowych. Bylo to 14 towarzystw funduszy inwestycyj-
nych, 3 powszechne towarzystwa emerytalne i jeden zaklad ubezpieczen
na zycie. Docelowo na portalu PPK powinny sie pojawic jeszcze trzy in-
stytucje finansowe, przynajmniej trzy deklaruja, ze chca tworzy¢ PPK, ale
1 lipca 2019 r. nie byly na tyle zaawansowane, zeby mac oferowaé plany
kapitalowe. Ustawa o PPK przewiduje do$¢ rygorystyczne warunki, ktére
muszg spelnia¢ instytucje finansowe, zeby méc oferowaé PPK. Nie mogg to
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by¢ przypadkowe instytucje. Pierwszy warunek to 3-letnie do§wiadczenie
w zakresie zarzgdzania funduszami inwestycyjnymi, emerytalnymi
lub OFE, a w przypadku zaktadéw ubezpieczenn - co najmniej 3-letnie
dos$wiadczenie w prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie ubezpieczeni
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym. Drugi warunek to posia-
danie kapitatu wiasnego w wysoko$ci 25 min zt. Natomiast trzeci warunek
to oferowanie funduszy lub subfuduszy zdefiniowanej daty (specjalnych
funduszy, w ktérych beda lokowane srodki uczestnikéw PPK).

2.5, Kogo obejmie PPK

Ustawa o PPK przewiduje, ze docelowo wiekszo§¢ pracodawcoéw
w Polsce bedzie objeta PPK. Najwieksi pracodawcy (zatrudniajgcy co
najmniej 250 oséb) zostali objeci PPK od lipca 2019 1., §redni pracodaw-
cy (zatrudniajgcy co najmniej 50 oséb) zostang objeci PPK od 1 stycznia
2020 r., mniejsi pracodawcy (zatrudniajacy co najmniej 20 oséb) zosta-
ng objeci PPK od 11lipca 2020 r., natomiast pozostate podmioty (zatrud-
niajace co najmniej jedna osobe), a takze jednostki sektora finanséw
publicznych (w rozumieniu art. 9 ustawy o finansach publicznych) od
1 stycznia 2021 r. W zwigzku z tym w pierwszej potowie 2021 1. PPK ob-
jete zostana praktycznie wszystkie podmioty zatrudniajgce. Istnieja
dwie mozliwosci, zeby pracodawcy nie musieli tworzy¢ PPK. Pierw-
sza z nich to prowadzenie na dzienh objecia obowigzkiem tworzenia
PPK, PPE, ze sktadka co najmniej 3,5 proc. przy partycypacji 25 proc. To
oznacza, ze najwieksze podmioty nie maja juz mozliwosci utworzenia
PPE, ktére mogtoby ich zwalniaé z koniecznosci utworzenia PPK. Na-
tomiast §redni pracodawcy moga to jeszcze uczynié, jednakze najp6z-
niej na przelomie sierpnia i wrzesnia dokumenty niezbedne do utwo-
rzenia PPE powinny zostaé zltozone w KNF. Podmioty, ktére zostang
objete PPK odpowiednio od lipca 2020 r. i stycznia 2021 r. nadal maja
czas na zatozenie PPE, ktére pozwoli na unikniecie koniecznosci two-
rzenia PPK. Szczegdtowa procedura zostala omédwiona w rozdziale do-
tyczacym zasad fukcjonowania PPE.

Druga mozliwo$¢ braku obowigzku tworzenia PPK dotyczy mikro-
przedsiebiorcéw (podmioty zatrudniajace do 9 oséb), ktérych wszy-
scy pracownicy zrezygnujg z checi uczestnictwa w PPK. Jednakze
w sytuacji, w ktérej chociazby jeden pracownik chciat uczestniczyé
w PPK, to taki mikroprzedsiebiorca bedzie mial obowigzek utworze-
nia PPK.
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2.6. Uczestnicy PPK

Przepisy ustawy o PPK tworzg katalog oséb zatrudnionych, tj. takich,
ktére pracodawca zapisze obowigzkowo albo na wniosek, a takze takich,
ktérych nie bedzie mégt wiaczyé do PPK. W pierwszej kolejno$ci war-
to zdefiniowaé, jak nalezy rozumie¢ pojecie osoby zatrudnionej. Jest to
pojecie szersze od pracownika w rozumieniu przepiséw kodeksu pra-
cy. Poza pracownikami PPK objeci zostang obowigzkowo osktadkowani
zleceniobiorcy albo osoby wykonujgce prace na podstawie innej umowy
o $wiadczenie ustug, osoby wykonujgce prace naktadcza, cztonkowie rad
nadzorczych pobierajacy wynagrodzenie z tego tytutu (kiedy jest obo-
wigzkowo oskiadkowane), cztonkowie rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych i spétdzielni kétek rolniczych. Ponadto na gruncie noweliza-
cji, ktéra weszla w zycie w czerwcu 2019 1., wymienione powyzej osoby
(poza cztonkami rad nadzorczych) przebywajace na urlopach wycho-
wawczych lub pobierajace zasilek macierzyrski lub zasitek w wysokoSci
zasitku macierzyriskiego réwniez zostang zapisane do PPK. Jedynym
warunkiem jest obowigzkowe podleganie ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowym. Warto w tym miejscu podkre§lié, Ze osoby przebywa-
jace na urlopach wychowawczych i pobierajace zasitek macierzynski co
do zasady po zapisaniu beda ,,martwymi uczestnikami”, to znaczy, ze
na ich rachunki nie beda wplywaty zadne wplaty, chyba ze otrzymaja ja-
ki$ sktadnik wynagrodzenia, ktéry bedzie obowigzkowo podlegat ubez-
pieczeniom emerytalnym i rentowym. To pokazuje, ze rozszerzenie ka-
talogu oséb zatrudnionych jest de facto sztuczne i ma na celu przede
wszystkim sztuczng poprawe partycypacji w PPK, biorgc pod uwage, ze
osoby te nie bedg rezygnowaly (co do zasady takie osoby nie bedgc na
urlopach wychowawczych/zasitku macierzyniskim co do zasady nie zaj-
mujg sie w pierwszej kolejno$ci planem kapitalowym, do ktérego zosta-
j3 zapisane).

Do PPK pracodawcy bedg zapisywali obligatoryjnie wszystkie osoby
zatrudnione w wieku od 18. do 54. roku zycia. Data graniczng jest dzien
zawarcia umowy o prowadzenie PPK. W zwigzku z tym, jezeli pracow-
nik bedzie obchodzil 55. urodziny tydzien po zawarciu umowy o prowa-
dzenie PPK na jego rzecz i w jego imieniu, to pracodawca zapisze takie-
go pracownika lub pracownice obowigzkowo do PPK (o ile nie zlozy on/
ona deklaracji rezygnacji). Druga kategoria uczestnikéw to osoby, ktére
zapisza sie do PPK na swoj wniosek, sa to takie osoby zatrudnione, ktére
majg ukoniczony 55. rok zycia, ale nie ukonczyly 70. roku zycia. Literalnie
czytajac przepisy ustawy - decyduje dzien zatrudnienia (jezeli w tym
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dniu pracownik nie osiggnat 70. roku zycia, to moze sie na wniosek za-
pisa¢ do PPK). W zwiazku z tym wszyscy, ktérzy zatrudnieni zostana
po swoich 70. urodzinach, nie bedg mogli zostaé uczestnikami PPK, za-
sadniczo ustawodawca nie wskazat, dlaczego chce wyeliminowac¢ takie
osoby z uczestnictwa w PPK, ale taka granica zostala narzucona prze-
pisami ustawy, z drugiej strony, jezeli pracownik lub pracownica stana
sie uczestnikami przed 70. rokiem zycia, to moga nadal uczestniczy¢
w PPK, o ile nie dokonajg wyplaty swoich §rodkéw zgromadzonych na
rachunku PPK. Ostatnig kategorie wiekowa w PPK stanowig osoby po-
nizej 18. roku zycia, ktére bedg musialy poczekaé do osiaggniecia peino-
letnosci, zeby stac sie uczestnikiem lub uczestniczka PPK.

2.7.Uczestnictwo i rezygnacja

Osoby w wieku 18-54 lat, ktére nie ztozg deklaracji rezygnacji z do-
konywania za nie wptat do PPK przed dniem zawarcia w ich imieniu
umowy o prowadzenie, zostajg zapisane z automatu przez swoich pra-
codawcow. W sytuacji kiedy osoby w tym wieku ztozg deklaracje re-
zygnacji co do zasady w pierwszych trzech miesigcach zatrudnienia
(lub od objecia obowigzkiem tworzenia PPK danego pracodawcy), pra-
codawca nie ma mozliwoéci ich zapisania do planéw kapitatowych. Je-
zeli deklaracja rezygnacji zostanie ztozona na pdzniejszym etapie, to
rachunek uczestnika przestaje by¢ zasilany comiesiecznymi wplatami,
a zgromadzone Srodki s3 caly czas inwestowane.

Osoby w wieku 55-69 lat, ktére zadeklaruja, ze chca zostaé uczestni-
kami PPK, mogg to zrobi¢ pod warunkiem posiadania 3-miesiecznego
stazu pracy w ostatnich 12 miesigcach. Po zapisaniu do PPK takie oso-
by zostaja uczestnikami na tozsamych prawach co mtodsi pracownicy.
Pracodawcy majg réwniez obowigzek poinformowania wszystkich pra-
cownikéw w wieku 55-69 o mozliwosci zapisania sie do PPK.

Biorac pod uwage, ze intencjg ustawodawcy jest jak najwyzsza par-
tycypacja w PPK, to wszystkie osoby w wieku 18-54 lat, ktoére zloza de-
klaracje rezygnacji z dokonywania wplat do PPK, bedg powtérnie za-
pisywane do planu kapitatlowego co 4 lata. Bedzie to jedno ,,okienko”
powtérnego zapisu, bez wzgledu na to, kiedy dana osoba zrezygnowa-
la z PPK. Poczawszy od 1 kwietnia 2023 r. (nastepnie 1 kwietnia 2027 1.,
1 kwietnia 2031 r. itd.) pracodawcy raz na cztery lata zapisza wszyst-
kich pracownikéw, ktérzy zrezygnowali z oszczedzania w PPK. Wcze-
$niej, tj. do konica lutego, beda musieli poinformowa¢ wszystkich, kté-
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rzy zrezygnowali, ze zostana ponownie zapisani do PPK. Tego rodzaju
konstrukcja ma zachecié¢ pracownikéw niechetnych na wcze$niejszych
etapach do uczestnictwa w PPK. W przypadku oséb, ktére zrezygnowaty
np. w wieku 53 lat, a kolejny powtérny zapis jest w roku, kiedy taka oso-
ba ma juz ukoriczone 55 lat, to nie bedzie ona zapisywana automatycz-
nie do PPK, jednak jezeli bedzie miala ochote, moze sie wtedy zapisa¢ na
wniosek ztozony swojemu pracodawcy.

Warto podkresli¢, ze deklaracja rezygnacji z dokonywania wpltat do
PPK jest jedynym wzorem dokumentu w ramach PPK obejmujgcym
uczestnikéw, ktéry zostat opublikowany w drodze rozporzadzenia i wo-
bec ktérego ustawodawca zastosowat koniecznoséé przedtozenia go na
piSmie przez uczestnika do pracodawcy. Wzér deklaracji jest jeden za-
réwno dla pracownikéw, w imieniu ktérych nie zostala jeszcze zawarta
umowa o prowadzenie PPK, jak i w stosunku do uczestnikéw PPK. Oso-
by, ktére zrezygnujg z uczestnictwa w PPK, moga ponownie zapisac sie
do programu, o ile nie osiggng 70. roku zycia.

2.8. Zasilenia

PPK s3 pierwszym w Polsce programem wspélfinansowanym z trzech
zrédel. W pierwszej kolejnosci wplat dokonuja osoby zatrudnione,
w drugiej pracodawcy, natomiast trzecim Zrédtem sg $rodki publiczne.

Uczestnicy maja obowigzek wnoszenia do PPK co do zasady 2 proc.
swojego wynagrodzenia. Wysoko$¢ jest obliczana z wynagrodzenia
brutto, natomiast pobierana z wynagrodzenia netto, ponadto uczest-
nicy muszg jeszcze zaplaci¢ zaliczke na podatek dochodowy z czedci fi-
nansowanej przez pracodawce. W przypadku uczestnikéw, ktérzy ze
wszystkich Zrédet otrzymuja w danym miesigcu wynagrodzenie niz-
sze niz 120 proc. minimalnego wynagrodzenia (w 2019 r. jest to kwo-
ta 2700 zt brutto), mogg zglosi¢ swojemu pracodawcy che¢ obnizenia
swojej wplaty dodatkowej do maksymalnie 0,5 proc. wynagrodzenia.
Moga te wysoko§¢ dowolnie ustanowié, np. 1,44 proc. lub 0,67 proc. Jest
to deklaracja, ktéra bedzie wazna do odwolania, chyba zZe uczestnicy
przekroczg u pracodawcy prég 120 proc. minimalnego wynagrodzenia,
a w takiej sytuacji pracodawca ma obowigzek naliczania pelnej wplaty
w wysokosci 2 proc. Ponadto uczestnicy majg mozliwo$é zadeklarowa-
nia checi wnoszenia wplaty dodatkowej maksymalnie 2 proc. wynagro-
dzenia. Deklaracje powinni ztozyé¢ do pracodawcy i bedzie ona skutecz-
na od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostala zlozona.
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Pracodawcy majg obowigzek wnoszenia do PPK za kazdego uczest-
nika 1,5 proc. jego wynagrodzenia. W sytuacji kiedy uczestnik skorzy-
sta z mozliwo$ci obnizenia swojej wplaty podstawowej, pracodawca na-
dal wnosi swoja cze$é w pelnej wysokosci, tj. 1,5 proc. wynagrodzenia.
Pracodawcy podobnie jak uczestnicy majg mozliwos¢ zadeklarowania
checi wnoszenia wplaty dodatkowej w wysokosci do 2,5 proc. wyna-
grodzenia uczestnika. Wysoko$§¢ wplaty dodatkowej moze by¢ réznico-
wana na dwa sposoby. W pierwszej kolejno$ci mozna jg réznicowaé ze
wzgledu na dlugos$¢ stazu pracy, np. uczestnicy legitymujacy sie 4-let-
nim stazem pracy otrzymaja wplate dodatkowa w wysokosci 1,25 proc.,
natomiast uczestnicy legitymujacy sie 8-letnim stazem pracy otrzyma-
ja 1,75 proc. wplaty dodatkowej. Druga mozliwo$¢ réznicowania wyso-
kos$ci wplaty dodatkowej bedzie wynikala z postanowien regulaminu
wynagrodzen lub uktadu zbiorowego pracy obowigzujacych w podmio-
cie zatrudniajgcym. W tym przypadku, o ile sygnatariusze np. zakla-
dowego ukladu zbiorowego pracy wyrazg zgode, to wplata dodatkowa
kadry menedzerskiej moze wynosi¢ 1 proc., natomiast pracownikéw
nizszego szczebla 1,5 proc.

Trzecim Zrédiem finansowania PPK s3 §rodki publiczne, a precyzyj-
nie, $rodki z funduszu pracy, w zwigzku z tym posrednio s3 one finan-
sowane ze skladek pracodawcéw. W pierwszej kolejnosci uczestnicy,
ktérzy przez trzy pierwsze miesigce pozostang w PPK, otrzymajg wplate
powitalng w wysokosci 250 zt. Jest to jednorazowa wplata, ktérg kazdy
moze otrzymacé jeden raz w swojej historii oszczedzania w PPK. Dru-
gi rodzaj doptaty ze srodkéw publicznych to (coroczna) doptata roczna
w wysokos$ci 240 zi. Podobnie jak w przypadku wplaty powitalnej be-
dzie przystugiwala tylko na jeden rachunek PPK w skali roku po spet-
nieniu warunkéw przewidzianych w ustawie. Prawo do doptaty rocznej
przystuguje uczestnikowi PPK, jezeli kwota wplat podstawowych i do-
datkowych finansowanych przez podmiot zatrudniajacy oraz uczestni-
ka PPK w danym roku kalendarzowym jest réwna co najmniej kwocie
wplat podstawowych naleznych od kwoty stanowiacej 6-krotno$¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w danym roku. W przypad-
ku 2019 roku na koncie uczestnika na koniec roku musi sie znajdowaé
réwnowarto$¢ co najmniej 472 zt i 50 gr. W przypadku uczestnikéw, kté-
rzy skorzystajg z mozliwo$ci obnizenia wplaty podstawowej z 2 proc. do
maksymalnie 0,5 proc. wynagrodzenia, limit wysoko$ci wplat dokona-
nych w danym roku to 1/4 limitu ustalonego dla pozostalych uczestni-
kéw. To oznacza, ze w 2019 roku takie osoby musza wplaci¢ 118 zti 12 gr,
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zeby naby¢ prawo do doplaty rocznej. Doplaty ze Srodkéw publicznych

beda trafialy na rachunki uczestnikéw PPK bezposrednio do instytucji

finansowej bez udzialu pracodawcy.

3. Obowigzki podmiotow zatrudniajacych

3.1. Tworzenie PPE

Pracownicze programy emerytalne s tworzone przy udziale praco-

dawcy, reprezentacji pracownikéw i instytucji finansowej.
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Pierwszy krok - wybér instytucji finansowej

Pracodawca wybiera instytucje finansowga wspdlnie z reprezentacjg pra-
cownikéw. Jezeli w podmiocie zatrudniajgcym nie wystepujg zwigzki za-
wodowe, to pracodawca ma obowigzek przeprowadzenia wyboréw i z tak
wybrang reprezentacjg pracownikéw rozpoczyna wybor instytucji finan-
sowej. Opinia reprezentacji pracownikéw w PPE jest stanowigca, bez jej
zgody nie bedzie mozna utworzy¢ programu emerytalnego.

Drugi krok - podpisanie umowy zaktadowej

Pracodawca podpisuje z reprezentacjg pracownikéw pierwszg z uméw
sktadajacych sie na PPE (umowe zaktadowa). Jest to umowa, ktdra ksztat-
tuje najwazniejsze elementy programu emerytalnego, takie jak polityke in-
westycyjng, wysokos¢ optat za zarzgdzanie i mozliwos¢ zmiany formy oraz
podmiotu zarzadzajgcego. Wysokos¢é optat w PPE do korica 2018 r. nie byta
uregulowana na poziomie ustawowym, jednak w ostatnich latach na ogét
nie przekraczata 1 proc. wysokosci aktywoéw. Dla wszystkich nowych PPE
tworzonych od 1 stycznia 2019 r. wysokos¢ optat nie moze by¢é wyzsza niz
0,6 proc. (jest to réwniez tgczna mozliwa wysokos¢ optat w PPK). Polityka
inwestycyjna w PPE nie zostata uregulowana w ustawie (w przeciwien-
stwie do PPK), w zwigzku z tym to od decyzji pracodawcy bedzie zalezato,
ile i jakie fundusze w ramach PPE bedg mogli wybiera¢ uczestnicy. Co do
zasady w PPE s3 przewidziane dwa scenariusze, jeden modelowy z polity-
kg ustalong dla konkretnych grup wiekowych uczestnikéw (na ogét byty to
3, 4 polityki inwestycyjne od bezpieczniejszej — obligacyjnej — do agresyw-
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nej — akcyjnej), drugi model to umozliwienie uczestnikowi utozenia poli-
tyki inwestycyjnej w indywidualny sposob. Praktyka pokazuje, ze niewielki
procent uczestnikoéw wybierat wariant z indywidualnym modelem alokacji
Srodkow.

Trzeci krok - zawarcie kolejnej umowy
Chodzi o drugg umowe sktadajgcej sie na PPE, tj. umowe z instytucja fi-
nansowa, jej stronami sg pracodawca i instytucja finansowa.

Czwarty krok - rejestracja programu

Pracodawca sktada wniosek do KNF o rejestracje programu, na ogot
w przypadku PPE trwato to kilka tygodni, ale od potowy 2017 r. zwiekszona
liczba rejestrowanych PPE wydtuzyta czas oczekiwania do kilku miesiecy.

Pigty krok - decyzja KNF

W ostatnim kroku, kiedy pracodawca otrzyma decyzje KNF o wpisaniu PPE
do rejestru pracowniczych programéw emerytalnych, pozostaje juz przyj-
mowanie deklaracji o uczestnictwie od pracownikow.

3.2. Funkcjonowanie PPE

Na etapie dzialania obowigzkiem pracodawcy jest przede wszystkim
terminowe naliczanie i odprowadzanie sktadek do instytucji finanso-
wej. Pracodawca ma obowigzek informowania uczestnikéw w sposéb
ZwWyczajowo u niego przyjety o najwazniejszych elementach funkcjono-
wania programu. Informacja powinna zawiera¢ w szczegoélnosci:

forme programu wraz ze wskazaniem zarzadzajgcego,

okreslenie wysokosci sktadki podstawowej,

okreslenie sumy sktadek dodatkowych,

stwierdzenie, ze zawiera jedynie oméwienie warunkéw programu,

a podstawg funkcjonowania programu jest umowa zaktadowa,

minimalna i maksymalna wysoko$¢ mozliwej do zadeklarowania

miesiecznej sktadki dodatkowej oraz sposéb jej deklarowania,
wskazanie wiasciwych przepiséw podatkowych dotyczacych groma-
dzonych $rodkéw,

a takze oméwienie:

- zasad wyplaty, wyplaty transferowej i zwrotu zgromadzonych na ra-

chunku uczestnika srodkéw,
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- trybu zmiany deklaracji, konsekwencji, w tym finansowych, tych
zmian i warunkéw odstgpienia uczestnika od programu,

- praw osoby uprawnionej w przypadku $§mierci uczestnika,

- przypadkéw, w ktérych nastepuje likwidacja programu, oraz konse-
kwencji z tego wynikajacych,

- a takze mozliwo$ci zadysponowania przez uczestnika prawami do
zgromadzonych §rodkéw.

3.3. Tworzenie PPK

PPK jest tworzone przez pracodawce z instytucjg finansowa. Repre-

zentacja pracownikéw w PPK nie jest strong zadnej umowy, jej rola
jest konsultacyjna.

KROK PO KROKU - JAK STWORZYC PPK W FIRMIE
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Pierwszy krok - analiza

Pracodawca w pierwszym kroku dokonuje analizy instytucji finansowych,
z ktérg bedzie prowadzit PPK. Lista instytucji finansowych, ktére mogg ofe-
rowac plany kapitatowe, znajduje sie w Ewidencji PPK i jest powszechnie
pokazana na portalu PPK (Mojeppk.pl).

Drugi krok - porozumienie z pracownikami

Pracodawca w porozumieniu z reprezentacjg pracownikdéw wybiera insty-
tucje finansowa, z ktérg zawrze umowe o zarzadzanie PPK (jedna z dwéch
umow sktadajgcych sie na PPK). W porozumieniu z reprezentacjg pracow-
nikdw oznacza sie, ze pracodawca powinien skonsultowac ten wybér, ale
reprezentacja pracownikéw nie moze go zablokowad, tak jak to moze
mieé miejsce w przypadku PPE. W momencie zawarcia porozumienia pra-
codawca moze juz zawrze¢ umowe o zarzadzanie PPK, jezeli nie zostanie
ono osiggniete, musi poczekac.

Trzeci krok - wybor instytucji

W sytuacji kiedy na miesigc przez ostatecznym terminem na zawar-
cie umowy o zarzgdzanie pracodawca nie osiggnie porozumienia z re-
prezentacjg pracownikdéw, sam wybiera instytucje finansowa, z ktérg
bedzie prowadzit PPK. Umowa o zarzgdzanie okresla miedzy innymi
wysokos¢ optat za zarzadzanie PPK i polityke inwestycyjng opartg na
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funduszach zdefiniowanej daty. WysokoS¢ optat w przypadku PPK
zostata ograniczona do maksymalnego limitu wynagrodzenia za
zarzadzanie funduszem inwestycyjnym, w ramach ktérego lokowane
sg Srodki gromadzone w PPK, w wysokosci nie wiekszej niz 0,5 proc.
od wartosci aktywow netto funduszu w skali roku, oraz dodatkowe
0,1 proc. wynagrodzenia za osiggniecie wyniku przez fundusz. Polityka
inwestycyjna w PPK zostata oparta na funduszach zdefiniowanej daty.
Jest ona dostosowywana tak, aby uwzglednia¢ koniecznos¢ ogranicza-
nia poziomu ryzyka inwestycyjnego w miare zblizania sie uczestnika do
osiggniecia 60. roku zycia. Srodki gromadzone przez uczestnika sg lo-
kowane w jednym z co najmniej odmiu funduszy zdefiniowanej daty,
stosujgcych odmienne zasady polityki inwestycyjnej, wtasciwej dla daty
urodzenia uczestnika. Im mtodszy uczestnik, tym bardziej ryzykow-
na polityka inwestycyjna (w ramach funduszy akcyjnych), im starszy
uczestnik, tym wiecej jego Srodkdw jest inwestowane w bezpieczniej-
sze fundusze (obligacyjne). Na wniosek uczestnika mozliwa jest zmiana
funduszu zdefiniowanej daty.

Czwarty krok - umowa o prowadzenie planéw kapitatowych

Gdy umowa o zarzadzanie PPK jest juz zawarta, pracodawca zawiera
umowe o prowadzenie, ktérg podpisuje w imieniu i na rzecz oséb zatrud-
nionych. Zatgcznikiem do umowy o prowadzenie PPK jest lista uczest-
nikéw. Wszelkie zmiany na tym wykazie nie powodujg koniecznosci
aneksowania umowy. Po zawarciu umowy o prowadzenie PPK wszyst-
kie obowiazkowo osktadkowane (sktadka emerytalng i rentowa) sktadni-
ki wynagrodzenia bedg objete koniecznoscig potracenia z nich wptat do
PPK, w zwigzku z tym np. nagroda jubileuszowa nie bedzie objeta nali-
czeniem wptat do PPK.

3.4. Etap funkcjonowania PPK

Najwazniejszym obowigzkiem pracodawcy jest naliczanie, pobieranie
i odprowadzanie do instytucji finansowej wptat do PPK,

Zasadniczo na pracodawcy prowadzacym PPK spoczywaja nielicz-
ne systemowe obowiazki informacyjne w stosunku do uczestnikow,
czy w stosunku do innych podmiotéw. Ustawodawca przewidziat
w przypadku podmiotéw zatrudniajgcych gtéwnie okazjonalne obo-
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wigzki o charakterze technicznym oraz dal pracodawcom mozliwo-

$ci dzialania w obszarze informowania o PPK. Przede wszystkim:
Pracodawca moze, ale nie musi informowa¢é oséb zatrudnionych
o warunkach uczestnictwa w PPK i o uprawnieniach podmiotu za-
trudniajgcego oraz oséb zatrudnionych w zwigzku z uczestnictwem
w PPK.
Pracodawca jest zobowigzany poinformowaé pozostajace u niego
w zatrudnieniu osoby w wieku od 55 do 70 lat o mozliwos$ci ztozenia
przez nie wniosku o zawarcie umowy o prowadzenie PPK.
Je$li nowo zatrudniony pracownik poinformuje podmiot zatrudnia-
jacy o posiadanych rachunkach PPK, to obowigzkiem tego podmiotu
jest poinformowanie takiego pracownika o zamiarze dokonania wy-
platy transferowej §rodkéw w ramach PPK od dotychczasowego do
nowego pracodawcy.
Obowigzkiem pracodawcy jest poinformowanie uczestnikéw o zmia-
nie instytucji finansowej zarzadzajacej PPK w danym podmiocie za-
trudniajacym i o obowiazku zlozenia wniosku o wyplate transferowa
do nowej instytucji finansowe;j.
Obowiazkiem pracodawcy jest poinformowanie instytucji finanso-
wej o rezygnacji z dokonywania wplat przez osoby zatrudnione lub
uczestnikéw PPK, lub ponownym podjeciu wptat do PPK.

4, Mozliwos¢ skorzystania ze zgromadzonych srodkow
w PPE

Kazdy uczestnik PPE moze wycofaé swoje pienigdze, przede wszyst-
kim w momencie osiggniecia 60. roku zycia. W PPE istnieje réwniez
instytucja zwrotu $§rodkéw, ale tylko w sytuacji likwidacji PPE. Jest to
konstrukcja stosowana w momencie, kiedy pracodawca likwiduje pro-
wadzenie PPE, dajac w ten spos6b uczestnikowi mozliwo$¢ wyplace-
nia §rodkéw. W przypadku skorzystania ze zwrotu §rodkéw z konta
uczestnika zostanie potrgcony podatek od zysku (19 proc.), drugim po-
trgceniem bedzie przekazanie 30 proc. sumy §rodkéw (wplaconych na
konto uczestnika w ramach sktadki podstawowej) do ZUS. Konstrukcja
zZwrotu to ostatecznos¢, w pierwszej kolejnos$ci uczestnik bedzie miat
mozliwo$¢ zaréwno w przypadku likwidacji PPE, jak i ustania zatrud-
nienia dokonania wyplaty transferowej na indywidualne konto eme-
rytalne lub do innego PPE (np. PPE prowadzonego u nowego praco-
dawcy).
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4.1, Wyplata transferowa

Wyplata transferowa jest dokonywana w pieciu nastepujacych sytu-
acjach:

1) do innego programu, ktérego uczestnikiem jest uczestnik programu,

2) na IKE uczestnika,

3) na IKE osoby uprawnionej, w przypadku §mierci uczestnika,

4)z IKE uczestnika na jego rachunek w programie na warunkach
okreslonych w ustawi o IKE i IKZE,

5) z PPK zmartego uczestnika PPK na rachunek w programie matzonka
zmartego uczestnika PPK lub osoby uprawnionej na warunkach
okreslonych w ustawie o PPK.

Zlozenie wniosku o wyplate transferowa jest rdwnoznaczne z wypo-
wiedzeniem udzialu w programie. Dokonanie wyplaty transferowej nie
jest obcigzone zadnymi podatkami i potraceniami do ZUS. W zwigzku
z tym, ze $§rodki pozostaja w jednej z form gromadzenia oszczednosci
z przeznaczeniem na przyszitos§é (dlugoterminowa), ustawodawca nie
chciat obcigza¢ uczestnikéw chcgcych skorzystac z tej formy wycofania
§rodkéw z rachunku PPE dodatkowymi kosztami.

4.2, Wyplata

Przez wyplate ustawa o PPE rozumie sytuacje dokonania przez uczest-
nika lub osobe uprawniona wyptaty gotéwkowej lub realizacje przele-
wu §rodkéw zgromadzonych w ramach programu na wskazany przez
uczestnika lub te osobe rachunek bankowy. Ustawa o PPE przewiduje
cztery mozliwo$ci dokonania wyplaty, trzy z nich s3 powigzane z ukon-
czeniem odpowiedniego wieku uczestnika PPE. Wyplata nastepuje:

na wniosek uczestnika po osiggnieciu przez niego wieku 60 lat,

na wniosek uczestnika po przedstawieniu przez niego decyzji o przy-

znaniu prawa do emerytury i po ukonczeniu 55. roku zycia,

w przypadku ukoriczenia przez uczestnika 70 lat, jezeli wcze$niej nie

wystapit z wnioskiem o wyplate Srodkéw,

na wniosek osoby uprawnionej, w przypadku $§mierci uczestnika.

W sytuacjach okre§lonych w punkcie pierwszym i drugim to uczest-
nik decyduje, kiedy chce rozpoczaé wycofywanie swoich §rodkéw, moze
to zrobi¢ od dnia ukoriczenia 60. roku zycia lub osiggniecia 55. roku
zycia i jednoczesnym przyznaniu mu decyzji o prawie do emerytury.
W trzecim przypadku nastepuje automatyczne wyplacenie srodkéw
uczestnika, ktéry ukoniczyt 70. rok zycia, co oznacza, ze w poréwnaniu
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z PPK, w PPE uczestnik nie moze oszczedza¢ w ramach programu eme-
rytalnego majgc wiecej niz 70 lat. Ostatnia sytuacja wycofania §rodkéw
jest powigzana ze $miercig uczestnika. W tej sytuacji pienigdze, kt6-
re uczestnik zgromadzit na swoim rachunku PPE, zostang wyptacone
przez osoby z prawem do dysponowania nimi.

Uczestnik moze sam zdecydowad, skladajac wniosek o wyplate $rod-
kéw, czy chce, zeby to nastgpilo ratalnie czy jednorazowo. Historia PPE
pokazuje, ze uczestnicy w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw decy-
duja sie na jednorazowg wyplate. W zwiagzku z tym, biorgc pod uwa-
ge praktyke wyplat z PPE, ustawodawca przygotowujac PPK, ograniczyt
mozliwo$¢ wycofania jednorazowego §rodkéw tylko do 25 proc. zgroma-
dzonych na rachunku PPK.

5. Mozliwos$¢ skorzystania ze zgromadzonych srodkow
w PPK

Kazdy uczestnik PPK bedzie moégt skorzystac ze zgromadzonych §rod-
kéw na etapie ich gromadzenia, a takze po osiggnieciu 60. roku zycia.
Ustawa przewiduje kilka sytuacji, w ktérych bedzie mozna wycofa¢ ca-
08¢ albo czes¢ Srodkéw. Na etapie akumulacji bedzie to:

wyplata na cele mieszkaniowe (pokrycie wktadu wtasnego),

wyplata w przypadku powaznego zachorowania,

wyplata transferowa i zwrot.

Natomiast po osiggnieciu 60. roku zycia uczestnik bedzie mégt sko-
rzystaé z wyplaty (w klasycznym modelu 25 proc. + 75 proc.), §wiadcze-
nia matzenskiego, a takze wyptaty transferowej do zaktadu ubezpieczen
na $wiadczenie okresowe lub dozywotnie.

5.1. Wyplata w przypadku powaznego zachorowania

Kazdy uczestnik w przypadku wystapienia u niego, jego dziecka lub
wspoéimatzonka powaznego zachorowania bedzie miat mozliwo$¢ wy-
cofania do 25 proc. zgromadzonych na rachunku srodkéw. Jest to wypta-
ta bezzwrotna i nieopodatkowana, z ktérej uczestnik moze skorzystaé
wielokrotnie, jednak za kazdym razem w przypadku wystapienia inne-
go powaznego zachorowania.

Ustawa definiuje pojecie powaznego zachorowania, dzielgc je na dwie
zasadnicze kategorie. Pierwsza z nich to katalog powaznych choréb, ta-
kich jak np.: amputacja koriczyny, bakteryjne zapalenie mézgu lub opon
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moézgowo-rdzeniowych, wirusowe zapalenie mézgu, choroba Alzheimera,
choroba Lesniowskiego-Crohna, choroba neuronu ruchowego (stwardnie-
nie zanikowe boczne), choroba Parkinsona, dystrofia miesniowa, gruzlica,
niewydolnoé¢ nerek, stwardnienie rozsiane. W przypadku wystgpienia kté-
rej§ z powyzszych choréb uczestnik bedzie miat mozliwos¢ zlozenia wnio-
sku do instytucji finansowej wraz z zaswiadczeniem dowolnego lekarza,
ktéry potwierdzi wystapienie jednej z tych chordb. Jest to jedyny warunek
do wycofania §rodkéw, natomiast instytucja finansowa musi w takiej sytu-
acji wyplaci¢ uczestnikowi odpowiednig kwote.

Druga kategoria powaznych zachorowan to catkowita niezdolno$¢ do
pracy w rozumieniu ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustalona w formie orzeczenia
przez lekarza orzecznika lub komisje lekarska ZUS na okres co najmniej
2 lat lub umiarkowany lub znaczny stopien niepelnosprawnosci w rozu-
mieniu ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123,
poz. 776) ustalony w formie orzeczenia przez zesp6t do spraw orzekania
o0 niepelnosprawnosci na okres co najmniej 2 lat. W przypadku drugiej
kategorii powaznych zachorowarn niezbedne bedzie przedstawienie od-
powiedniego orzeczenia lekarza orzecznika lub odpowiedniej komisji.

5.2, Wyplata na cele mieszkaniowe

Zgodnie z przepisami ustawy o PPK, kazdy uczestnik przed osiggnie-
ciem 45. roku zycia bedzie mial mozliwo§¢ wycofania srodkéw w celu
pokrycia wkiladu wilasnego na mieszkanie i w zwigzku z budowa lub
przebudowg budynku mieszkalnego, w takiej sytuacji uczestnik bedzie
musiat ztozy¢ odpowiedni wniosek do instytucji finansowej. Na jego
mocy uczestnik podpisze z nig odpowiednig umowe, w ktérej zobowia-
ze sie do splaty catosci wyptaconych $rodkéw w odpowiednim termi-
nie. Przepisy ustawy zobowigzujg uczestnika do rozpoczecia zwracania
$rodkéw najpézniej po 5 latach od dnia dokonania wyptaty, natomiast
splata tej pozyczki musi nastapi¢ najp6zniej po 15 latach od dnia wyplta-
ty. W wariancie ostatecznym, jezeli uczestnik wyptaci §rodki w wieku
45 lat, to splacanie rozpocznie najpézniej w wieku 50 lat, natomiast ca-
tos¢ Srodkéw zostanie splacona, gdy uczestnik bedzie miat 60 lat. Usta-
wodawca uregulowat to w sposéb umozliwiajacy sptacanie calej pozyczki
na etapie akumulacji, co oznacza, ze po sptaceniu catej pozyczki uczest-
nik moze rozpoczaé wycofywanie srodkéw na zasadach klasycznych.
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Jest to nieoprocentowane i nieopodatkowane wycofanie §rodkéw pod
warunkiem splaty w terminie. W sytuacji kiedy uczestnik nie splaci
czedci albo catosci pozyczki na cele mieszkaniowe, konsekwencjg bedzie
konieczno$¢ zaptacenia podatku od niesptaconej kwoty.

5.3. Wyplata transferowa

Ustawa o PPK przewiduje mozliwo$é wycofania srodkéw z rachunku
PPK miedzy innymi na inny rachunek PPK, IKE albo na lokate bankowa.
Jest to sytuacja, w ktérej uczestnik przekazuje pienigdze na inny rachunek
albo na konto emerytalne, ale $rodki te nadal pozostajg w systemie i nie s3
konsumowane w dniu wyplaty. W zwigzku z tym przekazanie tych $rod-
kéw nastepuje w catosci, a takze jest wolne od wszelkich potrgcenl publicz-
nych. Wyplate transferowg mozna dokona¢ w siedmiu sytuacjach:

na inny rachunek PPK,

na rachunek terminowej lokaty oszczednosciowej uczestnika PPK, po

osiggnieciu przez niego 60. roku zycia,

na rachunek lokaty terminowej uczestnika PPK prowadzony

w spoéldzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej, po osiggnieciu

przez niego 60. roku zycia,

na IKE malzonka zmartego uczestnika PPK lub na IKE osoby upraw-

nionej,

na rachunek w PPE prowadzony dla malzonka zmarlego uczestnika

PPK lub dla osoby uprawnionej,

do zakladu ubezpieczen prowadzacego dzialalno$¢ okreslong w dziale

I zalacznika do ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

na rachunek terminowej lokaty oszczednosciowej lub na rachunek

lokaty terminowej matzonka lub bylego malzonka uczestnika PPK,
zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o PPK.

5.4. Zwrot

Przez zwrot rozumiemy wycofanie §rodkéw zgromadzonych w PPK
przed osiagnieciem przez uczestnika PPK 60. roku zycia na wniosek uczest-
nika PPK, matzonka lub bytego matzonka uczestnika PPK, matzonka zmar-
lego uczestnika PPK lub osoby uprawnionej. Jest to definitywne wycofa-
nie wszystkich pieniedzy, ktére uczestnik zgromadzit na swoim rachunku.
Z dyspozycji przepiséw wynika, ze zwrot moze by¢ dokonany jedynie przed
osiggnieciem przez uczestnika 60. roku zycia. To oznacza, ze o ile z wyplaty
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transferowej i wyplaty w przypadku powaznego zachorowania mozna sko-
rzystaé bez wzgledu na wiek uczestnika, to w przypadku zwrotu i wyplaty
na cele mieszkaniowe ustawodawca ograniczyt to do konkretnego wieku
uczestnika - odpowiednio 60. rok zycia i 45. rok zycia.

W przypadku zwrotu instytucja finansowa przed przekazaniem
uczestnikowi srodkéw w formie pienieznej dokona kilku potracen z jego
rachunku. Z wplat finansowanych przez pracodawce (wplata podstawo-
wa 1,5 proc. wynagrodzenia uczestnika) 30 proc. trafi do ZUS i zostanie
zaewidencjonowane na koncie ubezpieczonego jako sktadka na ubez-
pieczenie emerytalne nalezna za miesigc, w ktérym kwota ta zostala
przekazana do ZUS. Natomiast pozostate 70 proc. po potraceniu podat-
ku od zysku trafi bezposrednio do uczestnika, jezeli w momencie do-
konania zwrotu nie bedzie zadnego zysku na rachunku uczestnika, to
catos¢ tej czedci trafi do uczestnika. Ze §rodkéw finansowanych przez
uczestnika (wptata podstawowa co do zasady 2 proc. wynagrodzenia
uczestnika) po potrgceniu podatku od zysku cato$¢ §rodkéw trafi bez-
posrednio do uczestnika. Natomiast wptata powitalna i doptaty roczne
zaewidencjonowane na rachunku uczestnika zostana zwrécone na ra-
chunek bankowy wskazany przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

5.5. Wyplata

Po osiagnieciu 60. roku zycia uczestnik bedzie mial mozliwos¢ rozpo-
czecia wycofywania §rodkéw zgromadzonych w PPK. Klasyczny model
wyplaty to 25 proc. Srodkéw wyplaconych jednorazowo, natomiast po-
zostale 75 proc. Srodkéw w co najmniej 120 miesiecznych ratach. Uczest-
nik bedzie miat mozliwo$§¢ wycofania Srodkéw w wiekszej liczbie rat bez
dodatkowych kosztéw lub potracen. Jezeli bedzie chciat wycofaé §rodki
w mniejszej liczbie rat, to bedzie mégt tego dokonaé, jednak bedzie sie
to wigzalo z konieczno$cig zaplacenia podatku. W sytuacji kiedy wyso-
ko$¢ pierwszej raty bedzie nizsza niz 50 zl, to cato$¢ srodkdéw zostanie
wyplacona jednorazowo, co oznacza, ze jezeli stan rachunku uczestnika
w momencie zlozenia wniosku o wyplate bedzie nizszy niz 8 tys. zi, to
nastgpi jednorazowe wycofanie wszystkich srodkéw.

5.6. Swiadczenie malzenskie

W sytuacji kiedy uczestnik i jego wspétmatzonek/wspétmatzonka
oszczedzajg w tej samej instytucji finansowej i oboje koriczg 60. rok zy-
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cia, to mogg wyrazié cheé wycofania §rodkéw w ramach §wiadczenia
malzeniskiego. W takiej sytuacji instytucja finansowa tgczy ich rachun-
ki, tworzac rejestr malzeriski i z tego wspélnego rejestru srodkédw przez
co najmniej 120 miesiecy bedzie wyplacany przelew do malzonkéw na
jeden rachunek. Jezeli jedno ze wspétmatzonkéw umrze przed wyplace-
niem ostatniej raty, to drugi wspétmatzonek bedzie otrzymywat §wiad-
czenie w niezmienionej wysoko$ci.
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Podsumowanie

W 2019 roku rozpoczela sie zmiana systemu emerytalnego w Polsce,
docelowo w 2021 r. powinno sie zakonczy¢ wdrazanie PPK w wiekszo-
$ci podmiotéw w Polsce, natomiast Srodki zgromadzone w OFE praw-
dopodobnie juz w I polowie 2020 r. zostang przetransferowane do IKE+
lub ZUS. W zaleznosci od tego, kiedy zostanie uchwalona ustawa trans-
ferujaca Srodki zgromadzone w OFE i w jakim finalnym ksztalcie zo-
stanie to uregulowane, dopiero wtedy poznamy odpowiedZ na pytanie,
jaki ksztalt bedzie mial nasz system emerytalny od poczatku III deka-
dy XXI w. Wedlug wiedzy autoréw niniejszej publikacji ustawa nowe-
lizujgca OFE powinna zosta¢ uchwalona jeszcze w tej kadencji Sejmu,
w zwigzku z tym przed wyborami 13 paZzdziernika 2019 r. powinien byé
ustalony finalny proces, wedlug ktérego zostang przeniesione $rodki
prawie 16 min uczestnikéw OFE.

Waznym elementem systeméw emerytalnych na swiecie jest stabil-
nos$é, w przypadku naszych do$§wiadczen niestety nie mozna powie-
dzie¢, ze kolejne rzady prowadza stabilng polityke emerytalng. Po 15 la-
tach od utworzenia OFE poprzednia koalicja rzadzaca dokonata zmiany
w otwartych funduszach emerytalnych, natomiast dzisiejszy rzad po
20 latach od reformy premiera Jerzego Buzka planuje dokoniczenie po-
dziatu tych srodkéw. Mimo braku spotecznej akceptacji takich dziatan
i powszechnego braku zaufania Polek i Polakéw do dziatan panstwa
w tym obszarze rzad decyduje sie na transfer srodkéw z OFE do IKE+
lub do ZUS. Niestety w ten sposéb nie mozna prowadzi¢ polityki i brak
zaufania obywateli i obywatelek do dziatan panistwa nie bedzie poma-
gal przy wdrazaniu II-filarowego PPK, ktére od kilkunastu tygodni jest
tworzone w najwiekszych przedsiebiorstwach, a za péttora roku obejmie
juz praktycznie wszystkich pracodawcéw. Biorac pod uwage, ze obywa-
tele i obywatelki po wydarzeniach z 2014 roku stracili zaufanie do pan-
stwa, ktoére siegneto po §rodki cztonkéw OFE, mimo ze twércy reformy
(niekoniecznie prawidlowo) informowali o prywatnym charakterze tych
$rodkéw. Biorac pod uwage konstrukcje prawna, sktadka, ktéra trafia do
OFE, jest cze$cig sktadki emerytalnej, jest transferowana za posrednic-
twem ZUS do powszechnych towarzystw emerytalnych, a to oznacza, ze
nie jest to prywatna sktadka, w przeciwienistwie do sytuacji, ktérag mamy
w PPK, gdzie w dowolnym momencie po dokonaniu kilku potracerl mo-
zemy wyplaci¢ zdecydowana wiekszo$¢ zgromadzonych na rachunku
PPK $rodkéw.
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Drugim waznym elementem systemu emerytalnego jest jego przej-
rzysto$é i zasada, dzieki ktérej wysokos$¢ i prawo do §wiadczenia emery-
talnego lub §wiadczen o charakterze emerytalnym bedzie przystugiwata
osobom, ktére nabyty prawo do emerytury dzieki pracy przez okreslo-
ny czas po ukonczeniu odpowiedniego wieku. Tworzenie réznego ro-
dzaju ulg i odstepstw od ogélnie przyjetych zasad powoduje, ze system
nie jest rtéwnomiernie zasilany. Biorac pod uwage chociazby wyplacone
w tym roku w maju §wiadczenie potocznie nazywane #EmeryturaPlus,
warto podkre$li¢, ze wszyscy §wiadczeniobiorcy dostali taka samg kwo-
te bonusowej emerytury bez wzgledu na to, jakie wsparcie otrzymu-
ja. Dobry system powinien w takich sytuacjach waloryzowaé wysokosc¢
emerytury (nawet kwotowo), a nie wyptaca¢ jednorazowy bonus, ktéry
miatl przede wszystkim charakter wyborczego prezentu dla emerytéw.

Konkludujac, nasz system emerytalny od 2020/2021 roku bedzie sie
skiladat z trzech filaréw. Pierwszy filar bedzie zasilany przez wszystkie
osoby, ktére placg skladke emerytalng, i to bedzie nasze gtéwne Zrédio
emerytury, z zastrzezeniem, ze o ile dzisiaj osoby przechodzace na eme-
ryture otrzymujg mniej wiecej potowe swojego ostatniego wynagrodze-
nia, to obecni 20/30-1atkowie otrzymaja kiedys§ tylko 25 proc. - 30 proc.
swojej ostatniej pensji. W zwigzku z tym szczegoélnie mlodzi pracownicy
i pracowniczki powinni rozpoczaé¢ oszczedzanie w ramach II lub III filara
emerytalnego. W II filarze znajda sie przede wszystkim PPK, a takze ist-
niejgce juz PPE. To formy wspéifinansowane przez pracownikéw i pra-
codawcéw (w PPK wraz z doptatami ze Srodkéw publicznych). Natomiast
w 1III filarze znajdg sie tylko indywidualne formy, tj. IKE i IKZE. Zaréwno
IKE, ktére powstanie z przeksztalcenia OFE, jak réwniez IKE ktére od po-
nad 15 lat moga zaktada¢ pracownicy i pracowniczki. Warto juz dzisiaj
pomysle¢ o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture, biorgc pod uwage
prognozy demograficzne i prawdopodobne wysokosci przysztych emery-
tur. W zwigzku z tym korzystajac z toczacych sie i planowanych zmian
w polskim systemie emerytalnym nalezy rozpoczaé ogélnonarodowg de-
bate na temat przysztosci emerytalnej Polek i Polakéw.
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