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Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia oraz instytucjach rynku bezrobotnym w
rozumieniu tej ustawy jest osoba, ktéra w szczegdlnosci bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna
byta zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6
miesigcy, niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna 1 gotowa do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub w danej stuzbie
albo innej pracy zarobkowej, a takze majaca ukonczone 18 lat, ktora nie nabyta prawa do emerytury lub
renty. Zgodnie z definicja zamieszczona w art. 2 ust. 1 pkt 11, pojecie "innej pracy zarobkowej" oznacza
wykonywanie pracy lub Swiadczenie ustug na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto.

W niniejszej sprawie wobec niespornego ustalenia, ze skarzacy byt zatrudniony na podstawie umowy o
dzieto, istota sporu sprowadzata si¢ do kwestii, czy w konkretnych okolicznosciach tej sprawy
zatrudnienie skarzacego na okres jednego dnia powinno skutkowaé pozbawieniem go statusu osoby
bezrobotnej na okres po tym dniu.

W znajdujacym si¢ w aktach sprawy druku "Informacja dla os6b rejestrujacych si¢ w powiatowym
urzedzie pracy" dorgczonym skarzacemu, znalazta si¢ jedynie informacja o koniecznosci powiadomienia
w terminie 7 dni urzedu pracy o okolicznosciach powodujacych utrate statusu osoby bezrobotnego albo
utrat¢ prawa do zasitku 1 wsrdd takich okolicznosci wskazano, migdzy innymi, podjgcie pracy zarobkowej
na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia i umowy o dzieto.

Tak sformutowana informacja mogta budzi¢ u skarzacego watpliwosci, czy zawarcie umowy o dzieto na
okres probny wynoszacy tylko jeden dzien bgdzie traktowane jako podjecie pracy zarobkowej. Ponadto
nie wynikato z niej jednoznacznie, ze wykonywanie czynnosci zarobkowych przez okres jednego dnia
bedzie skutkowato pozbawieniem statusu bezrobotnej. Pomigdzy zaistnieniem okolicznosci, ktoéra ma
wplyw na status danej osoby jako bezrobotnej, a wyraZznym wskazaniem, ze zaistnienie danej
okolicznosci bedzie skutkowato pozbawieniem statutu osoby bezrobotnej - istnieje dos¢ istotna réznica.

Nie bytoby watpliwosci, gdyby skarzacy zostat pouczony, ze podjecie pracy zarobkowej na podstawie
jakiejkolwiek umowy cywilnoprawnej niezaleznie od okresu czasu trwania umowy i wysokosci
uzyskanego wynagrodzenia, w kazdym przypadku bedzie skutkowato pozbawieniem statusu
bezrobotnego. Takiego pouczenia jednak skarzacemu nie udzielono. Zasadnie zatem zarzucono w
skardze, ze zostala naruszona zasada zaufania do wtadzy publicznej z art.8 k.p.a. oraz zasada
informowania z art. 9 k.p.a. Zgodnie z t3 ostatnia - organy administracji publicznej sa obowigzane do
nalezytego 1 wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw 1 obowigzkéw bedacych przedmiotem postgpowania
administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien 1
wskazowek.

Celem ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest zwigkszenie zatrudnienia 1
zahamowanie wzrostu bezrobocia, w tym rozwiazywanie probleméw spotecznych, zwlaszcza takich jak
bezrobocie, ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne. Majac na uwadze te cele ustawy wskazac nalezy, ze dla
oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji istotne znaczenie ma wyjasnienie, czy wykonanie
zawartej przez bezrobotnego umowy na okres jednego dnia skutkowato utrata gotowosci skarzacego do
podjecia pracy w pelnym wymiarze czasu pracy. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z twierdzeniami
skarzacego, niezakwestionowanymi przez organ, praca ta jako podjeta na okres probny, miata charakter
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catkowicie incydentalny 1 dopiero docelowo miata doprowadzi¢ do zawarcia umowy na okres duzszy, co
uniemozliwiatoby podjecie zatrudnienia w pelnym wymiarze.

Skoro, jak to wskazano wyzej, istotnym elementem ustawowej definicji osoby bezrobotnej jest
pozostawanie w pelnej 1 rzeczywistej gotowosci do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze to
przyczyna utraty statusu osoby bezrobotnej nie powinno by¢ wykonywanie jakiejkolwiek pracy, ale tylko
takiej, ktora koliduje z gotowoscia do podjgcia pracy w pelnym wymiarze.

Z tego powodu nalezato uznaé, ze okolicznosci zwigzane z wykonywaniem pracy przez skarzacego w
jednym dniu préby, nie powinny by¢ traktowane jako podjecia zatrudnienia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, skutkujacego na podstawie art. 33 ust. 4 pkt
1 tej ustawy pozbawieniem statusu bezrobotnego. Zastosowanie przewidzianej w art. 33 ust. 4 pkt

1 sankcji wobec bezrobotnego, ktéry majac zamiar podjgcia pracy zarobkowej, Swiadczyt ja tylko przez
jeden dzien, a do zawarcia umowy na dluzszy okres nie doszto - bytoby nieadekwatne do wskazanych
wyzej celow ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Nie sposéb bowiem nie zauwazy¢, ze wykonanie tej pracy nie skutkowato utrata gotowosci skarzacego do
podjecia pracy w pelnym wymiarze czasu pracy po dniu jej Swiadczenia.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 wrzesnia 2024 r.,
sygn. 11 SA/Go 379/24
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